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GLOSSARIO:

Adicionalidade | As reducoes de emissdes causadas por uma miciativa REDD sao maiores
do que as que teriam ocorrido na auséncia da miciativa.

AP Areas Protegidas

APP Area Protegidas Permanentes

BIRD Banco Mundial (da sigla: Banco Internacional para Reconstrucao e
Desenvolvimento)

BNDES Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social

Ccop Conferéncia das Partes (em inglés: Conference of Parties)

Custo de Remuneracao obtida em alternativas que nao as analisadas. Em outras

Oportunidade palavras, o Custo de Oportunidade ¢ um termo usado em economia para
mdicar o custo de algo em termos de uma oportunidade renunciada, ou
seja, o custo, até mesmo social, causado pela rentincia do ente
economico, bem como os beneficios que poderiam ser obtidos a partir
desta oportunidade renunciada ou, ainda, a mais alta renda gerada em
alguma aplicacio alternativa,

FAO Food and Agriculture Organization of the United Nations

GEE Gases de Efeito Estufa

IDESAM Instituto de Conservacio de Desenvolvimento Sustentivel do Amazonas

IBAMA Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis

IPAM Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia

IPCC Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas (em inglés:
Intergovernmental Panel on Climate Change)

MDL Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

NAMAS Acoes de Mitigacao Nacionalmente Apropriadas (em inglés: Nationally
Appropriate Mitigation Actions)

NPV Valor Presente Liquido (do inglés: Net Present Value)

PAS Plano Amazonia Sustentavel

Payback Payback é o tempo decorrido entre o investimento inicial € 0 momento
no qual o lucro liquido acumulado se iguala ao valor desse investimento,
ou seja, momento em que o valor pelo investimento inicial é recuperado.

PBF Programa Bolsa Floresta

PL Projeto de Lei

PNMC Politica Nacional sobre Mudanca do Clima

PRODES Programa de Cilculo do Desflorestamento da Amazonia

RL Reserva Legal

Taxa de A Taxa de Desconto ou Taxa Minima de Atratividade (TMA) é uma taxa

Desconto de juros que representa o minimo que um mvestidor se propoe a ganhar
quando faz um mvestimento, ou o maximo que um tomador de dinheiro
se propoe a pagar quando faz um financiamento.

UNDP United Nations Development Programme

UNEP Programa das Nacoes Unidas para o Melo-Ambiente (do inglés: United
Nations Environment Programme)

Vazamento Os esforcos para evitar as emissoes de carbono florestal em um local

resultam apenas apenas no desvio do desmatamento para outro local.
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“We have not imnherited this land from our ancestors; rather we have borrowed it from
”

our children.

Kenyan Proverb
RESUMO:

DE ARRUDA, Michelle Padovese. Atratividade do mecanismo de conservagio REDD
(Reduce Emissions for Deforestation and Degradation) em uma agenda de preservagio e
desafios 4 sua relevincia e governanca sob a oOtica da Teora dos Jogos, 2013. 117f.
Dissertacao (Mestrado) - Programa de Pos-Graduaciao em Ciéncia Ambiental (PROCAM)
Universidade de Sao Paulo (USP), Sao Paulo, 2013.

O ponto de partida utilizado como parametro a andlise dos dados levantados para este
estudo se da na proposicao e divulgacao dos objetivos miciais do mecanismo REDD em
2007. A analise dos eventos ocorridos subsequentemente a esta data busca demonstrar a
evolucio da implementacaio deste mecanismo somados ao estudo de 1mpactos de
governanca em seu desenvolvimento. A dindmica e possivels resultados das decisoes e
relacoes multilaterais entre paises no que concerne o mecanismo REDD ¢é abordada por este
estudo sob a perspectiva da matriz de payoff da Teoria dos Jogos.

O mecanismo de preservacao de florestas tropicais REDD e sua insercao no contexto da
sustentabilidade ¢é abordado neste estudo sob o marco conceitual da valoracao de
ecossistemas dos pontos de vista da Economia Ecolégica e Economia Ambiental e de
Recursos. Diante disto, é apresentada uma andlise detalhada e aplicacio do modelo de
Fisher-Krutilla-Cicchetti adaptado para este estudo a partir de uma 6tica de comparabilidade
forte de valores, porém vindo também a considerar a influéncia da variavel de tempo,
irreverssibilidade e taxas de desconto sob as op¢oes de preservacao e/ou desenvolvimento.
Através do levantamento de dados via revisao da literatura e dados disponiveis ao publico de
projetos em consonancia a proposta REDD, os dados coletados estio agrupados em forma
de clusters, objetivando a andlise dos resultados encontrados dentro do contexto da
sustentabilidade e discussao sobre a valoracao de ecossistemas levando-se em conta o custo
de oportunidade, adicionalidade, taxa de retorno ¢ NPV (Net Present Value) dos projetos
avaliados. Finalmente, o estudo do REDD neste trabalho 1rd envolver a andlise de projetos ja

mmplementados no Brasil e em outros paises, com especial foco para a regiao amazonica.

Palavras-chave: REDD, Teoria dos Jogos, Fisher-Krutilla-Cicchetti, preservacio.
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ABSTRACT:

DE ARRUDA, Michelle Padovese. Attractiveness of REDD conservation mechanism
(Reduce Emissions for Deforestation and Degradation) in a conservation agenda and
challenges to its relevance and governance from a Game Theory perspective, 2013. 117f.
Thesis Master’s Dissertation - Graduate Program of Environmental Science (PROCAM)
Universidade de Sao Paulo (USP), Sao Paulo, 2013.

The starting point for this study used the proposition and disclosure of the mitial objectives
of the REDD mechanism for rainforest protection in 2007 as a parameter in the analysis of
the data collected. The analysis of events occurring subsequent to 2007 sought to
demonstrate progress in the implementation of the REDD mechanism and was added to the
study of the impacts of governance on the mechanism’s development. The dynamics and
possible outcomes of decisions and multilateral relations among countries regarding the
REDD mechanism 1s addressed by this study from the perspective of a Game Theory payoff
matrix.

The insertion of the REDD mechanism into the context of sustainability is addressed in this
study under the conceptual framework of valuing ecosystems views of Ecological Economics
and Environmental and Resource Economics. That being said, a detailed analysis and
application of the model adapted from the Fisher-Krutilla-Cicchetti model 1s presented i
this study from the viewpoint of strong comparability of values; however, 1t also comes to
consider the influence of time, irreversibility and discount rates as variables within options for
preservation and / or development.

The data collected through literature review and publicly available data projects in line for
REDD are grouped in the form of clusters, aimed at analyzing the results within the context
of sustainability and discussion of valuation of ecosystems, taking into account the
opportunity cost, additionality, rate of return and NPV (Net Present Value) of the projects
evaluated. Finally, the study of the REDD mechanism in this work will involve the analysis of
projects already implemented in Brazil and other countries, with special focus given to the

Amazon region.

Keywords: REDD, Game Theory, Fisher-Krutilla-Cicchetti, preservation.
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RESUMEN:

El punto de partida utilizado como pardmetro para el andlisis de los datos recogidos para
este estudio es la proposicion y la divulgacion de los objetivos iniciales del mecanismo
REDD en 2007. El analisis de los hechos ocurridos con posterioridad a esta fecha tiene
como objetivo demostrar el progreso en la implementacion de este mecanismo agregado al
estudio de los impactos de gobierno en su desarrollo. La dinamica y los posibles resultados
de las decisiones y las relaciones multilaterales entre los paises en relacion con el mecanismo
REDD es objeto del presente estudio desde la perspectiva de la matriz de pagos de la Teoria
de Juegos.

El mecanismo de preservacion de los bosques tropicales REDD y su msercion en el contexto
de la sostenibilidad se aborda en este estudio en el marco conceptual de la valoracion desde
la perspectiva de los ecosistemas de la Economia Ecologica y la Economia Ambiental y de
Recursos. Dado lo anterior, se presenta un analisis detallado y la aplicacion del modelo de
Fisher-Krutilla-Cicchetti adaptado para este estudio a partir de un punto de vista de la fuerte
comparabilidad de valores, sin embargo también se ha considerado la influencia de la
variable de tiempo, nrreversibilidad y tasa de descuento en las opciones para la conservacion
y / o desarrollo.

Por medio de la recopilacion de datos en revisiones bibliograficas y proyectos de datos
disponibles al publico en linea para el REDD, los datos recogidos se agrupan en forma de
racimos, con el objetivo de analizar los resultados en el contexto de la sostenibilidad y la
discusion sobre la valoracion de los ecosistemas teniendo en cuenta el costo de oportunidad,
la adicionalidad, la tasa de retorno y VAN (Valor actual Neto) de los proyectos evaluados.
Por ultimo, el estudio de REDD en este trabajo debera realizarse en el andlisis de los
proyectos ya realizados en Brasil y en otros paises, con especial atenciéon a la region

amazonica.

Palabras clave: REDD, la Teoria de Juegos, Fisher-Krutilla-Cicchetti, conservacion.

I.  INTRODUCAO:

Este trabalho centra-se na aplicabilidade da proposta REDD (Reduce Emissions for
Deforestation and Degradation) ou Reducio de Emissoes para o Desmatamento e

Degradacao. A proposta do REDD ¢ criar um valor econémico mensuravel para a floresta
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em pé, ou seja, preservada e por esta razio o REDD também tem sido chamado de

“desmatamento evitado”.

O REDD consiste em um esforco conjunto da FAO (Food and Agriculture Organization of
the United Nations), UNDP (United Nations Development Programme) e UNEP (United
Nations Environment Programme) com o mtuito de auxiliar os esforcos de paises na
reducao de emissoes de CO. provenientes do desmatamento e degradacio de florestas. O
fundo que se espera arrecadar neste esforco conjunto tem como meta estabelecer um quadro
colaborativo para intervencoes coordenadas, tanto entre diferentes organizacoes pertencentes

a ONU quanto a outros parceiros, com destaque para o Banco Mundial (BIRD).

Como ja ocorre em diferentes mercados que buscam oferecer uma alternativa a mecanismos
de comando e controle, um poluidor poderd compensar suas emissoes comprando créditos
de quem ainda tem o que conservar. Por outro lado, se o proprietario de terras que ainda

possuam mata nativa preservada mantiver esta area verde, sera compensado financeiramente.

Até o momento, os projetos ja existentes de REDD funcionam de maneiras diferentes. De
fato, muito diferentes. A idéia do projeto Ulu Masen da Indonésia (GLOBAL CANOPY
PROGRAM, 2008), por exemplo, é que inicialmente seja calculado o quanto de lancamento
de carbono na atmosfera é evitado por nao se derrubar a floresta. Estas economias sao
convertidas nos chamados “créditos de carbono”, que em seguida sio vendidos aos paises
ricos ou a empresas dispostas a pagar a outros pela emissoes de GEE nao emitidas. O
dinheiro gerado na venda desses créditos é entio investido na protecao das florestas e na
melhoria da condiciao de vida das comunidades localizadas nas regides florestais. O objetivo

¢ dar aos moradores locais incentivos suficientes para que deixem de derrubar arvores.

No Brasil, as familias que vivem na Reserva de Juma recebem um cartio de débito, e caso as
mspecoes feitas regularmente confirmem que as arvores permanecem intocadas, as familias
beneficiarias recebem um crédito na conta de US$ 30 por més. A Coca-Cola e a cadeia de

hotéis Marriott participam do projeto (CENAMO, 2010).

Existem varias propostas de como o mecanismo devera funcionar e como deve ser

financiado. Elas podem ser divididas em trés grandes categorias:

- Mecanismos de mercado: os paises que reduzirem o desmatamento ganhariam

créditos pela diminuicao do nivel de emissao de carbono, que sertam entio vendidos nos

mercados internacionais de carbono;

14



- Fundos governamentais: seria criado um fundo que receberia verba internacional e

que funcionaria de modo semelhante aos programas de ajuda oficial que é dada pelos paises
ricos aos paises pobres. Um bom exemplo é o Fundo para a Amazonia, criado pelo Brasil

com o qual a Noruega prometeu colaborar com US$ 1 bilhio.
- Uma combinacio dos dois acima.

Nas negociacoes ainda se debate se os projetos REDD deveriam ser administrados e

financiados num nivel nacional ou “sub-nacional”.

O mecanismo de Reducio de Emissoes por Desmatamento e Degradacio (REDD) deve
movimentar de US$ 20 bilhoes a US$ 40 bilhdes por ano para evitar a liberacio de gases de
efeito estufa com a devastacao de florestas. O Brasil, dono da maior floresta tropical do
planeta, podera receber cerca de 40% desse montante. A estimativa é de um dos
1dealizadores do mecanismo, o pesquisador italiano Andrea Cattaneo, do centro de
pesquisas norte-americano Woods Hole Oceanographic Institute'. No entanto, ainda em
relacio a questio do financiamento, segundo o Relatorio Stern’, inicialmente serdo precisos
pelo menos US$ 5 bilhdes por ano para os oito paises responsaveis por 709% das emissoes de
GHG’ geradas a partir do desmatamento. Ji o Relatorio Eliasch' (encomendado pelo
primeiro-ministro britinico Gordon Brown) sugere que serdo necessarios entre US$ 18 e
US$ 26 bilhoes por ano para reduzir pela metade o nivel atual de desmatamento até 2020.
Estas e outras estimativas que envolvem o mecanismo REDD e o desmatamento mostram-se

na maioria dos casos extremamente distoantes.

Durante seu quarto encontro em Nairobi, Kenya ocorrido nos dias 18 ¢ 19 de marco de
2010, o UN-REDD Programme Policy Board aprovou o valor de US$14.7 milhdes em
financiamento para programas nacionais da UN-REDD na Bolivia, Reptblica Democratica
do Congo (DRC) e Zambia. Até a presente data e incluindo-se tal valor, o total de recursos
de financiamento para programas nacionais provenientes do UN-REDD ¢é de
US$42.6 milhoes. Ainda neste mesmo encontro, o UN-REDD Programme Policy Board

recebeu promessas da Noruega - NOK 175 milhoes (aproximadamente US$30 milhoes) em

1 . . . . 3 ) . . N . ~
WHOI - maior instituto privado de pesquisas oceanograficas sem fins lucrativos no mundo. Dedica-se & pesquisa e educagdo
superior em diversas fronteiras da ciéncia oceanogréfica. Woods Hole, Massachusetts (Cape Cod).
2 o . . . T -
Estudo encomendado pelo governo Britanico sobre os efeitos na economia mundial das alteragdes climaticas nos préximos 50
anos - Coordenador Sir Nicholas Stern, economista britdnico do Banco Mundial.
3 .
Greenhouse gases — gases causadores do efeito estufa.

4 . . . . . .. A .
Relatério elaborado pelo empresario sueco John Eliasch, assessor para florestas do primeiro-ministro britanico Gordon Brown.
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financiamento para 2010 e da Espanha - €15 milhoes (aproximadamente US$20 milhoes)

em financiamento para 2010-2012.

Diferentemente dos projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), que
podem gerar créditos de carbono com a plantacio de espécies exoticas, como o eucalipto” e
pinus’, para absorver carbono, o REDD vai compensar o desmatamento evitado, o que

também representaria ganhos para a conservacio da biodiversidade.

II. JUSTIFICATIVA:

O IPCC’ (Intergovernmental Panel on Climate Change) estima que a derrubada de florestas
contribua com um namero proéximo de 20% de toda a emissao de gases de efeito estufa na
atmosfera. A degradacio de florestas também possul uma contribuicao significativa entre as
emissoes de ecossistemas florestais. Portanto, existe uma necessidade imediata da reducao de
desmatamentos, degradacio de florestas e da emissao de gases de efeito estufa associada a

estas atividades.

Existem muitas causas para a degradacao de florestas e sua incidéncia varia em cada regiao
ou pais. Tais causas incluem, entre outras, florestas plantadas, incéndios florestais, pecudria,
colheita com o intuito de obter combustivel derivado de madeira ou outros produtos de
fontes nao vegetais, corte ilegal de madeira, surtos de pestes e doencas da propria floresta.
Em muitos paises subdesenvolvidos, o desmatamento, a degradacao de florestas, incéndios
florestais e as praticas de corte e queimadas, chegam a representar a maior causa das

emissoes de didoxido de carbono.

Desmatamento e degradacao das florestas também podem trazer impactos severos sobre a

diversidade florestal, sobre a disponibilidade de madeira e outros produtos nao originados

> Designagﬁo vulgar das vérias espécies vegetais do género Eucalyptus. S30, em termos gerais, 4rvores nativas da Oceania. O
género inclui mais de 700 espécies, quase todas origindrias da Australia.

® Pinus - espécies P. taeda para produgdo de matéria-prima para as industrias de celulose e papel e P. elliottii para madeira serrada
e extragdo de resina.

7 O IPCC foi estabelecido em 1988 pela organizag¢io Meteorolégica Mundial e o Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) para fornecer informagdes cientificas, técnicas e sécio-econdmicas relevantes para o entendimento

das mudangas climdticas. Seus impactos potenciais e op¢des de adaptagdo e mitigacdo. E um érgdo intergovernamental aberto
para os paises membros do Programa das Nag¢des Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA) e da Organizagdo Meteoroldgica
Mundial (OMM).
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das arvores, recursos do solo e fluviais, subsisténcia local e freqiientemente removem uma

importante rede de protecao para a populacao pobre de dreas rurais.

A reducio do desmatamento e degradacio florestal pode desempenhar um importante papel
na mitigacao das alteracoes climaticas e em novas adaptacoes, pode render significativos
beneficios de desenvolvimento sustentivel e gerar um novo fluxo de financiamento para o
gerenciamento florestal sustentivel em paises subdesenvolvidos. Se ganhos com razoavel
custo-beneficio podem ser alcancados através do REDD, o aumento das concentracoes de
CO: na atmosfera poderia diminuir, adquirindo ou “comprando” mais tempo para que tais

paises possam mudar para tecnologias com menor emissao de gases poluentes.

Considera-se que se possul ainda os melos de reagir a0 menos para atenuar os impactos do
aquecimento global (DUBOIS, 2008). De acordo com relatorio do IPCC (2007), um
aumento de 2 C’(dois graus Celsius) da temperatura média mundial serd responsavel por
secas mais freqiientes (com uma taxa de probabilidade de 65%), afetando principalmente as

regides semi-aridas.

Além disso, episodios meteorologicos extremos como grandes precipitacoes, sao causa de
mundacoes e favorecem a contaminacio das reservas de dgua doce. Finalmente, certos
recursos sao ameacados de salinizacao pela acao conjugada de secas e da elevacao do nivel

dos mares.

Levando-se em conta o desmatamento da Amazénia como de extrema relevancia a proposta,
deve-se questionar qual seu impacto quanto as mudancas climaticas do planeta. De acordo
com William Laurence e sua equipe, do Smithsonian Tropical Research Institution (STRI)
no Panama °, sobre o efeito do aumento de CO: na atmosfera, o crescimento das arvores
deixa de ser uniforme. Produz-se entre as diferentes espécies de arvores uma competicio
pela luminosidade, pela dgua e nutrimento de sol: as espécies de crescimento mais acelerado
ganham uma clara vantagem sobre aquelas em que o crescimento € lento e as grandes
arvores acabam por dominar as pequenas. As grandes arvores de crescimento rapido tendem
a produzir madeira de densidade reduzida e, portanto, a estocar CO.de forma menos

concentrada em comparac¢ao com as arvores de tamanho mais reduzido.

As Tabelas 1.1 e 1.2 abaixo dio as estimativas anuais do desmatamento nos estados da

Amazonia Legal entre o periodo 1988-2008:

8 The Smithsonian Tropical Research Institution (STRI) in Panama é um escritério do Smithsonian Institute baseado fora dos

Estados Unidos e dedicado ao entendimento da biodiversidade.
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TABELA 1.1 - Taxa de desmatamento anual (km’/ano) nos estados da Amazénia Legal no
periodo de 1988 - 1997.

Estados\Ano 1988 (a) 1989 1990 1991 1992 1993 (b) 1994 (b) 1995 1996 1997
Acre 620 b40 550 380 400 482 482 1.208 433 358
Amazonas 1510 1.180 520 080 799 370 370 2114 1.023 580
Amapa 60 130 250 410 36 N.D N.D 8.00 N.D 18
Maranhdo 2450 1.420 1.100 670 1.135 372 312 1.745 1.061 409
Mato Grosso 5.140 5.960 4,020 2.840 4674 6.220 6.220 10.301 6.543 5271
Pard 6.990 5,750 4.800 3.780 3.787 4284 4,284 7.845 6.135 4139
Ronddnia 2.340 1.430 1670 1.110 2.265 2,505 2.505 4730 2432 1.086
Roraima 290 630 150 420 281 240 240 220 214 184
Tocanting 1.650 730 580 440 400 333 333 a7 320 273
Amazénia Legal | 21.050 17.770 13.730 11.030 13.786 14.896 14.896 29.059 18.161 13.221

Fonte: PRODLES, 2009.

TABELA 1.2 -Taxa de desmatamento anual (km’/ano) nos estados da Amazénia Legal no

periodo de 1998 - 2008.
Estados\Ano | 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Acre 536 M 547 M9 883 1.078 128 592 398 184 254
Amazonas 670 720 612 634 885 1558 1232 175 788 610 604
Amapa 30 0.00 Amapa 7 0 % 46 33 30 0 100
Maranhao 1.012 1.230 1.065 058 1.01433 103 155 422 651 613 1.212
Mato Grosso 6.466 6.963 6.369 1.703 7.89226 10.405 11814 7.145 4333 2678 3.258
Pard 5829 b1l 6.671 b.237 7.452,06 1.145 8.870 5899 5,592 5.526 b.606
Rondania 204 2.358 2465 2673 3.000,25 3.507 3.808 3244 2,049 1611 1.136
Roraima 223 220 253 345 84,41 139 i 133 231 300 574
Tocantins 576 216 244 189 211,80 156 158 2N 124 63 107
Amaronia Legal | 17.383 17.259 18.226 18.165 2152259 | 25.396 21112 19.014 14.196 11.633 12911

Fonte: PRODLES, 2009.
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GRAFICO 1
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Fonte: PRODES 2009. Elaborado pela autora.

Conforme o grafico acima, pode-se facilmente visualizar que os Estados de fronteira agricola
como Mato-Grosso e Pard apresentam nio apenas maiores taxas de desmatamento como
também maiores oscilagoes de desmatamento averiguado. Sendo assim, é evidente o papel
do preco das commodities e proximidade da fronteira agricola como fator determinante do
sucesso de uma politica de preservacao da floresta e, por tal razio, este estudo aborda
também a relevancia do custo de oportunidade na avaliacio da plausibilidade pela opcao e

permanéncia de projetos REDD.

A dindmica da economia global relacionada a agroindustria ¢ mesmo a producio de
pequenos agricultores indica que a floresta so ficard em pé quando o custo de sua derrubada
ou os ganhos com sua conservacao se tornarem maiores do que o ganho potencial com a sua
conversao para outros usos. Sem a quebra desta relacio, conservar grandes areas com
florestas tropicais serd uma tarefa dificil. Neste sentido, 0 mecanismo econdémico mais
poderoso para financiar politicas que visem a conservacao de grandes extensoes de florestas
tropicais talvez esteja calcado em commodities nao visivels, mas reais, tais como 0s servicos
ambientais prestados pela floresta em pé. Nos tempos atuais nos quais tem se enfatizado a

necessidade de se controlar o aquecimento global, o servico ambiental mais valioso é aquele
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que resulta de acoes de reducio de emissoes de GEE por desmatamento e por meio da

conservacao de estoques florestais de carbono (MOUTINHO er al, 2011).

PERGUNTA:

A pergunta de pesquisa que norteia este trabalho é: Como avaliar o REDD do
ponto de vista da sustentabilidade?

HIPOTESES:

1. Sob o olhar da Economia Ecologica e Ambiental, o REDD se mostra factivel
apenas do ponto de vista da Economia Ambiental dado o volume de recursos

necessarios para seu mantenimento.

2. O sucesso de longo prazo de uma estratégia de REDD s6 serd possivel se for
atraente aos 1nvestidores privados como a base via mercado do volume de

mvestimentos Necessarios.

3. Uma estratégia nacional de REDD s6 tera sustentabilidade se houver incentivos a
programas que recompensem aqueles que vivem na e da floresta (populacoes
indigenas e tradicionais e outras comunidades locais que atuam como guardias de

vastas areas de florestas.

II. OBJETIVOS:

O objetivo geral deste trabalho é analisar o REDD como um mecanismo internacional de
esforcos multilaterais para estabilizacio dos nivels de CQO., sua aplicabilidade para
preservacao de florestas tropicais de que acordo com os preceitos da Economia Ecoldgica e

Ambiental e avaliacio deste mecanismo do ponto de vista da Sustentabilidade.
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3.1  Objetivos especificos:

1. Anilise da evolucao e historico do mecanismo sob a 6tica da governanca dentro
dos preceitos da Economia Ambiental e Ecologica;

2. Andlise da atratividade da opcao de preservacio versus o custo de oportunidade
pela opcao de desenvolvimento segundo o modelo de Fisher-Krutilla-Cicchetti
adaptado para este estudo;

3. Verificacao da distribuicao dos recursos financeiros disponiveis ao mecanismo,
definicoes entre paises desenvolvidos vs. paises em desenvolvimento, causas
subajacentes do desmatamento e relacionamento com a Teoria dos Jogos e

Matriz de Payoff - onde situam-se as decisoes sobre REDD.

IV. METODOLOGIA:

O desenvolvimento e corpus deste projeto for elaborado através da utilizacao de dois

principais métodos de pesquisa:

- Pesquisa Bésica: utilizada para geracao de novos conhecimentos, tteis ao avanco do
projeto de pesquisa e objetivo de estudo. Para a pesquisa basica, foram pesquisados materiais
disponiveis ao publico, tal como documentacio de conferéncias nacionais e internacionais,

textos e artigos académicos, textos jornalisticos e literatura.

- Pesquisa Aplicada: utilizada para gerar conhecimentos para aplicacao pratica
dirigidos a solucao de problemas especificos. Na pesquisa aplicada ou exploratéria foram
utilizados diferentes mstrumentos para se chegar a uma resposta mais precisa, dentre estes
nstrumentos estao entrevistas com diversos stakeholders e coleta de dados estatisticos com o
mtuito de 1dentificacdo de clusters e aprofundamento do modelo teérico definido para

avaliacao e valoracao do objeto deste estudo

A partir dos métodos de pesquisas mencionados acima, o projeto foi estruturado da seguinte

forma:

1. Observagio e andlise: Definicio do problema, pesquisa, definicio de objetivos e

restricoes;
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2. Planejamento e projeto: geracio de opcoes de projeto, escolha de opcao de projeto,
desenvolvimento, aprimoramento, detalhamento;

3. Construgio e execugio: esboco; producio.
O planejamento e elaboracio deste projeto respeitaram as seguintes fases:

- Fase construtiva: referente a construcio de um plano de pesquisa e a execucio da
pesquisa propriamente dita;

- Fase redacional: referente a anilise dos dados e mformacoes obtidas na fase
construtiva. Por fim, a organizacao das idéias de forma sistematizada visando a elaboracao

do relatério final.

V.  MARCO CONCEITUAL:

Esta revisio teorica visa abranger e salientar as bases de valoracao de ecossistemas sob os
pontos de vista da Economia Ecologica e Economia Ambiental e de Recursos para posterior
analise da dehnicio do preco do carbono estocado segundo o mecanismo REDD.
Adicionalmente, a Teoria do Jogos abordada por esta revisao teérica servira de base para a
andlise de cooperacao bilateral/multilateral entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento
sob o ponto de vista do encaminhamento das decisoes e definicoes do mecanismo REDD
por cada pais e como decisao individual de cada projeto dentro de um contexto regional e

global.

O paradigma econémico atual dominante baseia-se na suposicio de que uma economia
saudavel e vigorosa deve possuir crescimento continuo e ilimitado. Esta simples suposi¢cao
permite que problemas intergeracionais, intrageracionais, ¢ de equidade entre espécies e de
sustentabilidade sejam ignorados (ou ao menos postergados), pois estes sao vistos como que

mais facilmente resolvidos através de mais crescimento (COSTANZA, 1989).

A Economia Ambiental e de Recursos, como praticada atualmente, abrange apenas a
aplicacio da economia neoclissica para os problemas ambientais e de recursos. Ja a
Ecologia, como ¢ atualmente praticada, as vezes lida com os impactos humanos nos
ecossistemas, mas a tendéncia mals comum ¢ concentrar-se em sistemas 'naturais'.
Economia Ecologica visa alargar o ambito destas modestas dreas de sobreposicao. Ira incluir
a economia ambiental neoclassica e estudos de impacto ecoldgico como subconjuntos, mas

também incentivar novas formas de pensar sobre as ligacoes entre os sistemas ecologicos e
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economicos. Fconomia Ecologica aborda as relacoes entre os ecossistemas e sistemas

economicos em um sentido mais amplo (COSTANZA, 1989).

5.1. Economia Ecologica:

5.1.1. Pessimismo Tecnolégico vs. Pessimismo Prudente - uma escolha sob o ponto de vista

da Teora dos Jogos:

Os limites de energia e de recursos para o crescimento serao eliminados, de acordo com o
paradigma economico dominante, na medida que forem surgindo; pelo desenvolvimento
mteligente e mmplantacdo de novas tecnologias. Esta linha de pensamento é muitas vezes
chamada de "otimismo tecnoldgico’. Uma linha de pensamento oposta (muitas vezes
chamada de "pessimismo tecnoldgico") assume que a tecnologia nao sera capaz de contornar
restricoes fundamentais de energia e de recursos e que o crescimento econdmico
eventualmente 1ra parar. Os otimistas argumentam que ao menos que se acredite que um
futuro otimista seja possivel e se passar a agir em conformidade a esta 1déia, 1sso nunca vai
acontecer. Ja os pessimistas argumentam que os otimistas trardo um nivelamento e declinio
mevitavel mais cedo, consumindo recursos mais rapido e que, para sustentar o sistema,

deveria-se comecar a conservacio dos recursos imediatamente (COSTANZA, 1989).

No final da década de 50, a Teoria dos Jogos comeca a se desenvolver rapidamente e um de
seus jogos mais conhecidos e populares surge neste momento - o dilema do prisioneiro. O

Jogo opode a racionalidade individual contra a racionalidade coletiva pelo fato de que cada

participante deve escolher/decidir quais acoes tomar independentemente dos demais.
Estritamente, tal comportamento “egoista” faz com que todos os participantes terminem o
jogo de modo pior do que se tivessem agido cooperativamente. E sabido que um
comportamento cooperativo com os demais participantes expoe tal “jogador” a possibilidade
de ser muito explorado, mas esta escolha e seu resultado sio imncontroversos: aja apenas em
beneficio préprio e garanta um resultado em que todos se sairao pior. No entanto, assim
como os pastores de Hardin’ e os pescadores de Gordon e Scott”, os participantes estao

encurralados, impossibilitados de desprenderem-se do dilema.

9 . . . . .
James Garrett Hardin (21 de abril de 1915 - 14 de setembro de 2003) foi um ecologista que alertou para os perigos da
superpopulacio e cujo conceito da tragédia dos comuns chamou a atengdo para "os danos que as acdes inocentes por individuos

podem causar sobre o meio ambiente”.
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O enunciado classico do dilema do prisioneiro, acima exposto, pode resumir-se, do ponto

de vista individual de um dos prisioneiros, na seguinte tabela (tabela de ganhos):

TABELA 2 - Tabela de Ganhos.

Prisioneiro "B” nega Prisioneiro "B” delata

Prisioneiro "A” nega | Ambos sdo condenados a B meses "A" & condenado a 10 anos; "B" sai livre

Prisioneiro "A” delata | "A" sai lvre; "B" & condenado 5 10 anos | Ambos 580 condenados a 5 anos

Fonte: RAPOPORT: CHAMMAH, 1965.

Suponha-se que ambos os prisioneiros sio completamente egoistas e que a sua inica meta ¢
reduzir sua propria estadia na prisio. Como prisioneiros tém duas op¢oes: ou cooperar com
seu cumplice e permanecer calado ou trair seu cumplice e confessar. O resultado de cada
escolha depende da escolha do cimplice. Infelizmente, um nao sabe o que o outro escolheu
fazer. Incluso se pudessem falar entre si, nao poderiam estar seguros em confiar

mutuamente um no outro.

Se esperar que o cumplice escolha cooperar com ele e permanecer em siléncio, a opcao
otima para o primeiro seria confessar, o que significaria que seria libertado imediatamente,
enquanto o cumplice terd que cumprir uma pena de 10 anos. Se esperar que seu camplice
decida confessar, a melhor opcao é confessar também, ji que ao menos nao receberd a pena
completa de 10 anos, e apenas tera que esperar 5, tal como o camplice. Se ambos decidirem

cooperar e permanecerem em siléncio, ambos serdo libertados em apenas 6 meses.

Confessar ¢ uma estratégia dominante para ambos os jogadores. Seja qual for a eleicao do
outro jogador, podem reduzir sempre sua sentenca confessando. Para infelicidade dos dois
prisioneiros, isto conduz a um resultado regular, no qual ambos confessam e ambos recebem
longas condenacoes. Aqui se encontra o ponto chave do dilema. O resultado das interacoes
individuais produz um resultado que nio é 6timo no sentido de Pareto" ; existe uma situacio

tal que a utihdade de um dos detidos poderia melhorar (ou mesmo a de ambos) sem que 1sto

10 J4 na década de 1950, surgiram alguns trabalhos que ressaltavam as implicagSes que 0 uso comum dos recursos poderia vir a
ocasionar. Entre eles, descaram-se os trabalhos de Gordon de 1954 “The economic theory of a common property resource: The
fishery” e de Scott de 1955 “The fishery: the objectives of sole ownership”.

Uma situagdo econdmica é étima no sentido de Pareto se ndo for possivel melhorar a situagdo, ou, mais genericamente, a

utilidade de um agente, sem degradar a situagdo ou utilidade de qualquer outro agente econdmico.
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mmplique uma piora para o resto. Em outras palavras, o resultado no qual ambos os detidos

nao confessam domina o resultado no qual os dois escolhem confessar.

Ao se pensar pela perspectiva do interesse 6timo do grupo (dos dois prisioneiros), o
resultado correto seria que ambos cooperassem, ja que 1sto reduziria o tempo total de pena
do grupo a um total de um ano. Qualquer outra decisio seria pior para ambos se
considerados conjuntamente. Apesar disso, se continuarem no seu proprio interesse egoista,

cada um dos prisioneiros receberda uma dura pena.

TABELA 3 - Tabela de Ganhos para o Otimismo vs. Pessimismo Tecnologico.

Real estado do mundo

Otimistas Pessimistas
Corretos Corretos
© Politica Tecnologica
=2 Otimista ALTO DESASTROSO
<
(1]
.2
= Politica Tecnologica .
2 Pessimista MODERADO TOLERAVEL

Fonte: COSTANZA, 1959.

Pode-e lancar esta otimista / pessimista escolha em um clissico (e reconhecidamente
simplista) formato tedrico de jogo usando uma "matriz de payoff’. Aqui as alternativas
politicas que se pode buscar hoje (tecnologicamente otimista ou pessimista) estio listadas no
lado esquerdo e os estados reais do mundo estao listados no topo. As iterseccoes sao
rotuladas com os resultados das combinacoes de politicas e estados do mundo. Por exemplo,
se prosseguir a politica otimista ¢ o mundo realmente acabar por se conformar as hipoteses
otimistas em consequéncia, as recompensas seriam elevadas. Este alto retorno potencial é
muito tentador e tal estratégia ja deu resultado no passado. Nao é surpreendente que muitos
gostariam de acreditar que o mundo esti em conformidade aos pressupostos do “otimista”.
Se, no entanto se buscar a politica otimista ¢ o mundo acaba por se adequar melhor a

hipoteses tecnoldgicas pessimistas, em seguida o resultado seria "Desastroso”. O desastre se
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da porque danos irreversiveis aos ecossistemas teriam ocorrido e solucoes tecnologicas ja nao
sertam possivels para reverté-los. Se for seguida a politica pessimista e os otimistas estao
certos, entio os resultados sao apenas “Moderados”. Mas se os pessimistas estio certos e se
se tivesse seguido uma politica pessimista, em seguida, o resultado seria "Toleravel". No
ambito da teoria dos jogos, este jogo tem uma razoavel estratégia "6tima’. Se se desconhece
o estado real do mundo, entao se deve escolher a politica que é o resultado maximo do
minimo (ou seja, a estratégla maximin no jargiao da teoria dos jogos). Em outras palavras, ao
se analisar cada politica, por sua vez, deve se procurar a pior coisa (no minimo) que poderia
acontecer se for seguida essa politica, e escolher a politica com a maior (no maximo)
minimo. No caso mencionado acima, deve-se buscar a politica pessimista, porque o pior
resultado possivel de acordo com tal politica ("T'olerancia") é um resultado preferivel ao pior
resultado sob a politica otimista ("Desastre”). Deve-se concluir que muito pouca atencao esta
sendo dada a politicas baseadas em suposicoes pessimistas tecnologicamente. Seguir estas
politicas (ou pelo menos té-las trabalhado em detalhes e disponibilizi-las como parte do
didlogo politico) pode ser a nossa mais prudente alternativa de longo prazo, dada a nossa

grande ncerteza atual sobre a verdadeira energia disponivel e sobre o estado ambiental do

mundo (COSTANZA, 1989).

5.1.2. Comparabilidade fraca vs. forte:

A Economia Ecologica propoe a comparabilidade fraca de valores como base para propostas

de resolucao de conflitos.

Uma abordagem que tem suas raizes no utilitarismo ¢ a busca da resolucao de conflitos pela
utilizacao de uma medida comum através da qual valores diferentes podem ser negociados
um com o outro: medidas monetirias sio as medidas mais comumente usadas mvocadas
para esta finalidade. Tal abordagem assume a existéncia de comensurabilidade de valor
(MARTINEZ-ALIER et al, 1997). No entanto, economistas ecologicos como Alier,
acreditam que as fundacoes da Economia Ecoldgica baseiam-se apenas em comparabilidades

fracas de valores.

Se for prvilegiada a comparabilidade fraca de valores como defendida pela Economia
Ecologica, o cialculo de valor para os servicos ambientails nao poderia ser, portanto,
sustentado apenas por critérios de atribuicao monetarios. Tal fato torna sem davida a

atribuicao de valores dentro de um mecanismo de precos mais desafiadora, no entanto,
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embora haja incerteza quanto da atribuicio de valor a um servico que nao possa ser
comercializado, este valor sem diavida nao ¢ nulo. O objetivo deste capitulo nao é tratar o
debate sobre cilculo econdémico em uma economia socialista, portanto apenas serao
consideradas as contribuicoes de Von Mises para as questoes de incomensurabilidade de

valor que posteriormente influenciaram o campo da Economia Ecologica.

Onde nao ha mercado livre, nao ha mecanismo de precos, sem um mecanismo de precos,
nio ha cdlculo econdomico. Certamente, o mercado as vezes falha em atribuir valor
economico as amenidades ambientais, portanto, o calculo da rentabilidade do esquema de
uma hidroelétrica nio mclul “a beleza da cachoeira que este esquema pode prejudicar”™,
exceto a atencdao que pode ser dada “para a diminuicio de trifego turistico ou alteracoes
semelhantes, que podem ser valorizadas em termos de dinherro”. Através do que é agora
chamado de “método do custo-viagem”, ou métodos similares, o mecanismo de mercado

poderia ser expandido em uma economia capitalista para externalidades positivas ou

negativas (VON MISES, 1920; in HAYEK, 1935, p. 111).

Desde uma perspectiva filosofica, é possivel a distingio entre os conceitos de
comparabilidade forte (existe um termo comparativo inico pelo qual todas as diferentes
acoes podem ser classificadas) mmplicando comensurabilidade forte (medida comum das
diferentes consequéncias de uma acio com base em uma escala cardinal de medicio) ou
comensurabilidade fraca (medida comum, com base em uma escala ordinal de medida), e
comparabilidade fraca (valor mrredutivel onde o conflito é mevitivel mas compativel com

uma escolha racional empregando julgamento pratico) (O’NEILL, 1993).

Neurath explicou a esséncia da incomensurabilidade econdmica através do seguinte
exemplo: considere-se duas fabricas capitalistas, alcancando o mesmo nivel de producao de
um mesmo tipo de produto, uma com 200 trabalhadores e 100 toneladas de carvao, a
segunda com 300 trabalhadores e apenas 40 toneladas de carvao. Ambos teriam que
competir no mercado, e aquela que utilizasse um processo mais "econdémico" atingiria uma
forma de vantagem. No entanto, em uma economia socialista (onde os meios de producio
sao socializados), a fim de comparar dois planos economicos, ambos alcancando o mesmo
resultado, um valor presente deve ser dado para necessidades futuras de carvao (e, se
poderia acrescentar agora, um valor presente deve ser dado também para o futuro impacto
das emissoes de dioxido de carbono). Nio se deve apenas decidir, portanto, uma taxa de
desconto e um horizonte de tempo, mas também tentar advinhar as mudancas na tecnologia:

uso de energia solar, uso de energia hidraulica, uso de energia nuclear. A resposta para se o
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método de carvao-intensivo ou mao de obra intensiva deve ser usado, por exemplo, depende
se acredita-se que a poténcia hidraulica pode ser suficientemente desenvolvida ou se o
aquecimento solar pode vir a ser melhor utilizado. Se, no entanto, existe o medo de que
quando uma geracao utiliza carvaio em demasia, milhares irao congelar até a morte no futuro,
poder-se-ia utilizar mais forca humana e economizar mais carvao. Tal e muitos outros
assuntos nao-técnicos determinam a escolha de um plano tecnicamente calculavel ... nés nao
vemos nenhuma possibilidade de reduzir o plano de producio a algum tipo de umdade e,
em seguida, comparar os diversos planos em termos de tais unidades. Flementos na

economia nao eram comensuravels, dai a necessidade de uma Naturalrechnung

(NEURATH,1919).

5.2. Economia Ambiental e de Recursos:

O conhecimento na fronteira da economia ambiental e de recursos decorre das tentativas de
responder a perguntas positivas, como esforcos para explicar o caminho da extracao de
recursos, energia e questdes normativas, tal como formas de gerar estimativas de valor
sustentadas por mdividuos para manter bens que nio sio negociados nos mercados.
Também se baseia em, ou responde a 1déias niciais da filosofia politica e economia, de
Malthus sobre populacio e Ricardo sobre as rendas da terra, para Hotelling sobre extracao
de recursos e Pigou sobre externalidades fiscais. De fato, os avancos modernos tem sido

construidos nas 1déias de varias disciplinas das ciéncias sociais e naturais (ALDY;

KRUPNICK, 2009).

Assim, busca-se discutir a decisao de até que ponto, ou se em todo o caso, deve-se proceder
com alguma forma de desenvolvimento comercial de uma drea nativa preservada que
também ¢é capaz de gerar beneficios em seu estado preservado. A introducio da incerteza
aos custos e beneficlos de um determinado empreendimento possui algum efeito na
formulacio dos cnitérios de nvestimento além dos valores ji conhecidos e de suas

expectativas de retorno?

A existéncia de incerteza 1ra, em certos casos importantes, levar a uma reducio dos
beneficios liquidos de uma atividade com custos ambientais. Nestes casos implicacoes para

uma politica de controle eficiente geralmente ira envolver alguma restricao da atividade

(ARROW; FISHER, 1974). Quando existe incerteza em relacio a demanda de um bem ou

12
Conta da natureza.
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servico provido publicamente, podera haver algum beneficio (“valor da op¢ao”) ao individuo
além do convencional preco de compensaciao do excedente do consumidor (WEISBROD,
1964). Este beneficio extra de um bem-publico é de fato equivalente a um prémio ao

mdividuo que carrega o risco (CICHETTI; FREEMAN, 1971).

Onde ha incerteza de demanda ou suprimento, o valor da opc¢io de Weisbrod sera positivo
para individuos com aversao ao risco (CICHETTI; FREEMAN, 1971). Exemplos de bens-
publicos na drea ambiental podem se tratar da preservacio de algum fendémeno natural ou

abatimento da poluicio (ARROW; FISHER, 1974).

Qualquer discussio sobre politicas pablicas em face de incerteza deverda enfrentar o

problema de determinar uma atitude apropriada em relacao ao risco por parte dos

legisladores (ARROW; FISHER, 1974).

Se o desenvolvimento de uma area envolve transformacoes irreversivels ao ambiente,
portanto a perda de perpetuidade dos beneficios da preservaciao, e se as informacoes sobre
custos e beneficios de ambas as alternativas realizadas em um mesmo periodo resultarem em
uma mudanca nos valores esperados para o proximo periodo, estara levando-se em conta
um valor para a incerteza - os beneficios liquidos para o desenvolvimento da drea serao
reduzidos e, em termos gerais, menos area deveria ser desenvolvida (ARROW; FISHER,

1974).

5.3. Avaliacio de Servicos Ecossistémicos:

O entendimento da dindmica dos ecossistemas requer um esforco de mapeamento das
chamadas funcoes ecossistémicas, as quais podem ser definidas como as constantes
mteracoes existentes entre os elementos estruturails de um ecossistema, ncluindo
transferéncia de energia, ciclagem de nutrientes, regulacio de gas, regulacio chimatica e do

cliclo da agua (DALY; FARLEY, 2004).

O conceito de funcoes ecossistémicas ¢é relevante no sentido que de por meio delas se da a
geracio dos chamados servigos ecossistémicos, que sao os beneficios diretos e indiretos
obtidos pelo homem a partir dos ecossistemas (DE GROOT et al, 2002). Dentre eles pode-
se citar a provisao de alimentos, a regulacio chmatica, a formacao do solo, etc. Sao, em
ultima instincia, fluxos de materiais, energia e informacoes derivados dos ecossistemas
naturais e cultivados que, combinados com os demais tipos de capital (humano,

manufaturado e social) produzem o bem-estar humano (DAILY, 1997).
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Dado que a escolha da opc¢ao por preservar ou desenvolver uma area de floresta nativa é
merente a uma decisao tomada com base em valores, estes associados a opc¢ao por
preservacio e custo de oportunidade da opciao por desenvolvimento apenas pode ser
mensurado a partir de um determinado método que permita aferir valores aos servicos

ecossistémicos prestados pela drea que se deseja preservar.

Esta secdo ira focar primeiramente na andlise teérica sobre o efeito da incerteza nos critérios
de selecao de duas opc¢oes de uso do ambiente natural - preservacio ou desenvolvimento.
Como exemplo do tipo de problema ao qual se poderia aplicar tal analise, serd considerada a
escolha entre preservar (ou parte de) uma floresta nativa para recreacio ecoldgica por um
lado, ou a abertura (ou parte de) e limpeza da drea para desmatamento. Embora tal tipo de
transformacao possa ser tecnicamente reversivel, o periodo necessario para a regeneracao da
floresta para o proposito de recreacio ecoldgica € tao extenso que, a uma dada taxa positiva

de preferéncia temporal, tal opcao poderia ser considerada irreversivel.

O modelo tedrico de otimizacio dinamica em geral favorecera abster-se ao desenvolvimento
que se mostra lucrativo no momento presente se em um dado futuro préximo o
“desdesenvolvimento” se mostrar improvavel (ARROW; FISHER, 1974). Em segundo
lugar, se os beneficios liquidos da op¢ao de desenvolvimento descrescem ao longo do tempo
relativamente aos beneficios de preservacao, a opcio 6tima sera o desenvolvimento imediato
ou a preservacao total (ARROW; FISHER, 1974). Isto mostra que mesmo a mais rentivel
opcao de desenvolvimento pode vir a ser uma op¢iao menos atrativa de investimento do que

a alternativa de preservacao.

A nocao de “nreversibilidade” se explicitada em mais profundidade é geralmente uma
questao essencialmente técnica. Portanto, outra op¢ao de desenvolvimento poderia excluir
aquela primeiramente considerada. Tal fato, no entanto, seria uma decisio econdémica e,
que, poderia, em qualquer caso, ser revogada e nio poderia ser considerada como um
mdicativo de uma tendéncia a tomada de decisdoes em beneficio da preservacio ambiental
versus desenvolvimento. Por outro lado, uma opcao de desenvolvimento tecnicamente
ireversivel poderia ser caracterizada como infinitamente custosa para reversao. Em linhas
gerais, o custo de reversio pode ter valores intermediarios que variem de acordo com a

alternativa escolhida (ARROW; FISHER, 1974).

Dentre os diversos modelos tedricos disponivels, este estudo 1ra focar no modelo
apresentado por Fisher-Krutilla-Cicchetti para comparacao entre as opcoes de preservacao e

desenvolvimento dado que os projetos de REDD estio alicerdados no conceito de que o
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proprietario de terras possul a opc¢ao de preservar ou desmatar ¢ que o REDD ird premiar a
opcao de preservacao. Em suma, o modelo de Fisher-Krutilla-Cicchetti fo1 utilizado neste
estudo por se tratar de uma avaliacio entre as opcoes de preservacio e desenvolvimento,
assim como o mecanismo REDD oferece uma premiacio pela opcio por preservar a

floresta.

Baseado nos preceitos da Economia Ambiental e de Recursos, o modelo de Fisher-Krutilla-
Cicchetti adota uma abordagem neutra em relacao ao risco na especificacio apenas dos
custos e ganhos esperados segundo critérios para mvestimento e sem ajuste, por exemplo,
para o valor da opc¢ao de preservacao e seu viés contra o desenvolvimento se mostra apenas
na restricao a reversibilidade. Mas, se for considerado que as realizacoes em um periodo irao
afetar as expectativas de retorno no préximo periodo, consistente com a suposicao de
neutralidade ao risco, esta “quasi-opcao” de valor terda um efeito semelhante a aversao ao

risco, ou seja, uma reducao nos beneficios liquidos da opc¢ao de desenvolvimento.

Um dos exemplos de aplicacio do modelo apresentado pelos trés autores baseou-se em um
debate contemporaneo a época de sua criacio. A época, ocorria o debate entre a
preservacio do maior desfiladeiro da América do Norte, Hells Canyon no Rio Snake em

Oregon, ou o desenvolvimento de uma hidroelétrica.

Segundo o modelo de Fisher-Krutilla-Cicchetti, considera-se o desenvolvimento de uma area
d em um horizonte de tempo dividido por periodos. O primeiro periodo é seguido por

todos os mntervalos futuros condensados no segundo periodo.
Temos, d = unidade (unidade de terreno normalizada)
d: = quantidade do terreno desenvolvida no primeiro periodo
d: = quantidade do terreno desenvolvida no segundo periodo
bp = beneficios da preservacao no primeiro periodo
bd = beneficios do desenvolvimento no primeiro periodo

Pp = beneficios esperados, condicionados a bp e bd, da opcao de preservacio no

segundo periodo

bd = beneficios esperados, condicionados a bp e bd, da opcao de desenvolvimento no

segundo periodo

¢ = custos de investimento no primeiro periodo
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¢ = custos de mvestimento no segundo periodo

1. Mesmo tratando-se de um modelo dinamico, o modelo de Fisher-Krutilla-Cicchetti
nao leva em consideracio uma taxa de desconto referente ao tempo. Com o intuito de
apresentar uma andlise mais conservadora das opc¢oes de investimento, considera-se neste
estudo uma taxa de desconto comparativa a outros custos de oportunidade no cilculo do
segundo periodo de beneficios e custos para estimativa do valor presente total da opcao;

2. O modelo de Fisher-Krutilla-Cicchetti considera apenas custos de mvestimento para
a opcao de desenvolvimento. Ainda que no caso da opcao por preservacio seja considerado
o custo da nreversibilidade, considera-se o custo de mvestimento em projetos REDD na

analise nos capitulos subsequentes;

3. As expectativas referentes ao segundo periodo estao condicionadas as realizacoes do
primeiro periodo de analise. Parte do desenvolvimento pode ter sido planejada para
execucao no primeiro periodo e apoés reavaliacio do plano do projeto pode-se decidir pela
execucao de desenvolvimento adicional no segundo periodo com base nas informacoes

acumuladas no primeiro periodo.

Ao focar na decisao da opcio de mvestimento para o segundo periodo tem-se:

-Se Bd - Pp > ¢z, entao dqo =1 - di. Porém se fd - bp < ¢,, entao d= = 0. Definindo-se z=d - fp, w

=bd - bp - c: e evento A como z > c.. Na ocorréncia de A, o beneficio total do projeto sera:
(1) bp (1- dl) +bd*di-ci*di + Bd - 2 (1 - dl) =wdite*d +bp + l3p -Ce

© bp (1-d) +bd*di - ¢:*di + bp (1 - d) + fd*ds = w* i + z*ds + bp + Pp

Os beneficios esperados para o desenvolvimento de di > 0 no primeiro periodo sio:
(3) E[(w + min(ce, z)) di+ bp + max(®d - ¢, Pp)].

Supondo-se que d: = 0. Se A ocorrer, os beneficios totals para a area serdo bp + fd - ¢ ; se A
nao ocorrer os beneficios serdo bp + Pp. E os beneficios esperados neste caso serdao: E[bp +
max(fd - ¢, Pp)]. Portanto, a diferenca entre (em beneficios esperados) o desenvolvimento

dedi>0edi=0sera:
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(4) E[(w + min(ce, z)) di+ bp + max(*d - c., Pp)] - E[bp + max(*d - c., Pp)] = E[(w + min(c., z))
di.

Se a expressio E[(w + min(c;, z)] obtiver resultado com sinal positivo, a opcao de
desenvolvimento otima serd no primeiro periodo.

No entanto, suponde-se que o tomador de decisao nio leve em consideracio qualquer
mcerteza em relacio a realizacao do projeto. Por exemplo, tendo-se z e w sendo substituidos
por numeros conhecidos E[z] e E[w], logo que o critério de decisio neste caso sera
representado por E[w] + min(c., E[z]). Neste caso, obviamente teremos c: < E[z] ou c. < E[z].
No caso em que c: < E[z], o critério de decisao sera E[w]+ c..Logo,

(5) min(cs, z) < c3;

Com

(6) Plmin(cs, z) < cg >0,

Onde P[ | representa a probabilidade da ocorréncia da expressao em parénteses. Entio,

(7) E[min(cs, z] < c3;

E

E[w + min(c:, 2)] <E[w] + c..

O valor esperado dos beneficios em um cenario sob incerteza é visto como se possuisse um
valor menor do que o valor esperado para um cendario sob total certeza. Existe portanto um
mtervalo de valores para z e w no qual a opc¢ao de desenvolvimento seria atrativa apenas em
um cenario sob certeza. L.ogo, pode-se interpretar este resultado a partir do ponto de vista de
que se existe mcerteza sobre retorno de uma opc¢ao de desenvolvimento seria aconselhavel
tender para a escolha de subdesenvolvimento ao invés de sobreinvestimento dado que a
opcao de desenvolvimento seria irreverssivel. Levando-se em conta a aprendizagem através
da experiéncia, a opcao de subinvestimento poderia ainda ser remediada antes do segundo

periodo, enquanto que as consequéncias de um sobreinvestimento nao podem ser revertidas.
Analogamente, para o caso em que ¢: > E[z],

(8) min(c, z) < z;

Com

(9) Plmin(cs, 2) < z] > 0.

Logo,
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(10) E[min(c, z] < E[z].

Portanto, ao considerar incerteza e rreversibilidade nos critérios de avaliacio sempre havera
uma maior probabilidade da escolha de opciao de preservacio se tais preocupacoes nio

houvessem sido consideradas.

VI. REDD - A EVOLUCAO DO DEBATE:

6.1.1. Contexto

Segundo estudos comandados pelo IPCC, foram tracados seis cendrios possivels em relacao
aos efeitos das mudancas chimaticas até 2100 em comparacio aos anos 1980 - 1999. Tais
cenarios foram estipulados em funcio de um aumento médio da temperatura. Para que este
aumento se encontre na taxa estipulada mais baixa, ou seja, em torno de + 2 C’ de agora até
2100, sera preciso dividir por 2 (dois) a taxa de emissio de gases do efeito estufa em todo o

planeta, de agora até 2050.

Segundo Cattaneo, o REDD tem vantagens em relacio a outras possibilidades de reducao de
emissao de gases de efeito estufa porque o custo de implementacio ¢é relativamente baixo e o

micio do funcionamento do mecanismo pode ser quase imediato.

Muitas solucoes sao ligadas a tecnologias que ainda nao estao disponiveis, o que nao € o caso
do REDD. Até 2020, a reducao das emissdoes por desmatamento vai ser responsavel por
40% da soluciao, apesar de essas emissoes representarem apenas 20% do problema. “Sem o
REDD vai ser muito dificil evitar o cenario de aumento da temperatura em 2 graus Celsius”

(CATTANEO, 2009).

Finalmente, a adocao e regulamentacio do mecanismo deveriam ter sido totalmente
definidas no ambito da Convenciao da Organizacio das Nacoes Unidas para as Mudancas
Chimaticas, ocorrida em dezembro de 2009 em Copenhague, na Dinamarca. No acordo
escrito ao final da COP-15, o REDD ¢ apenas citado nos Itens 6, 8 e 10. No entanto,
Cattaneo acredita que o mecanismo devera ser incluido no acordo que sucedera o Protocolo

de Kioto, mas a aplicacao pode levar mais alguns anos.
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6.1.2. Evolucio Histérica

No caso do REDD, existe a preocupacio com o aquecimento global e as mudancas
climaticas como questoes que impulsionaram o desenvolvimento de um mecanismo com o

mtuito de mitigar o problema do desmatamento e degradacao das florestas tropicais.

Durante a COP-7, em 2001, quando foram aprovados os “Acordos de Marrakesh”,
regulamentando as atividades validas para o MDL", a conservacio de florestas foi excluida
dos mecanismos de compensacio previstos no Protocolo de Kioto. Entre as justificativas
para que atividades de desmatamento evitado ficassem de fora, alegou-se que avaliar a
contribui¢cao para a reducao das emissoes de GEE pela adocio de medidas para contencao
do desmatamento envolvia diversas incertezas e dificuldades metodologicas, bem como
poderia afetar a soberania nacional e o direito ao desenvolvimento dos paises detentores de
florestas que viessem a aderir ao regime. Tais foram as principais justificativas apresentadas
na época para que as negociacoes em relacio a REDD fossem desvinculadas do Protocolo

de Kioto.

O conceito de REDD (Reducao das Emissoes por Desmatamento e Degradacao florestal),

basicamente, parte da idéia de incluir na contabilidade das emissoes de gases de efeito estuta

aquelas que sio evitadas pela reducio do desmatamento e da degradacio florestal. Nasceu

de uma parceria entre pesquisadores brasileiros e americanos, que originou uma proposta
conhecida como “Reducio Compensada de Emissoes” (Santilli et al, 2000), e foi
apresentada durante a COP-9, em 2003 em Milao, Itilia, pelo IPAM e parceiros. Segundo
este conceito, os paises em desenvolvimento detentores de florestas tropicais, que
conseguissem promover reducoes das suas emissoes nacionais ortundas de desmatamento
receberiam compensacao financeira internacional correspondente as emissoes evitadas. O

concelto de reducio compensada tornou-se a base da discussio de REDD nos anos

seguintes.

O valor a ser recebido teria como referéncia o preco do carbono no mercado global. Este
mecanismo, com foco nas nacdes em desenvolvimento, detentoras de florestas tropicais,
atenderia a um objetivo especifico: permitiria que estas nacodes participassem

voluntariamente dos esforcos globais de reducio de emissdoes de GEE, ja que o

13 . . . , . e .
O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) é um dos mecanismos de flexibilizagdo criados pelo Protocolo de Kioto para
auxiliar o processo de redugio de emissdes de gases do efeito estufa (GEE) ou de captura de carbono (ou seqiiestro de carbono)

por parte dos paises do Anexo I.
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desmatamento evitado nio teria sido incluido no Protocolo de Kioto (MOUTINHO &
SCHWARTZMAN, 2005). Na época, a proposta de Reduc¢io Compensada do
Desmatamento fo1 vista como uma medida nao adequada para a mitigacio as mudancas

climaticas por supostas razoes politicas, técnicas e conceituais (MOUTINHO &

SCHWARTZMAN, 2005).

Em seguida, durante a COP-11, em Montreal, Canada (2005) a chamada “Coalition of
Rainforest Nations” ou “Coalizio de Nacoes Tropicais”, iderada por Papua Nova Guiné e
Costa Rica, apresentou uma proposta similar que tinha como objetivo discutir formas de

mcentivar economicamente a reducio do desmatamento nos paises em desenvolvimento,

detentores de florestas tropicais (PINTO er al, 2009).

O argumento colocado fol o de que os paises tropicais sao responsaveis por estabilizar o
clima por meio de suas florestas e, assim, os custos para manté-las em pé devem ser
divididos por todos. Esta miciativa fez com que, oficialmente, o assunto REDD fosse

incluido na pauta de negociacoes iternacionais.

Um ano depois, na COP-12 em 2006, em Nairébi, Nigéria, o governo brasileiro anunciou
publicamente uma proposta para tratar da questao do desmatamento, também muito
parecida com as anteriores, s6 que sem considerar o mecanismo de mercado de créditos de

carbono e sim as doacoes voluntarias.

Em marco de 2007, foi organizado pela UNFCCC o II Workshop Técnico sobre Reducao
de Emissoes do Desmatamento nos Paises em Desenvolvimento. O Workshop teve como
objetivo principal discutir as diferentes visdoes dos paises membros e entidades observadoras
sobre a evolucio do REDD e foi encerrado com o consenso de que € urgente a adocao de
medidas efetivas para a reducao das emissoes decorrentes do desmatamento. Mais
mmportante, porém, for o consenso de que existem metodologias, técnicas e ferramentas
suficientes para estimar e monitorar essas emissoes, nao existindo assim impedimentos
técnicos para o avanco na implantacio imediata de um mecanismo para REDD, de onde se
pode chegar a conclusaio de que o que falta é vontade politica. Se os paises em
desenvolvimento detentores de amplas florestas tropicais podem se beneficiar com ganhos
sobre o REDD e os paises desenvolvidos podem utilizar um mecanismo como o REDD

para compensar suas emissoes, por que nao haveria vontade politica?

A COP-13, realizada em Bali, Indonésia, em 2007, culminou com a Decisao 1/ CP 13,

conhecida como “Mapa do Camunho de Bal’ ou “Bali Roadmap”, para discutir, entre
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outros temas, como inserir o tema REDD num mecanismo que serd estruturado para miciar
em 2012, ano em que chega ao fim o primeiro periodo de compromisso do Protocolo de

Kioto.

Sob 0 marco do Mapa de Bali, foram criados dois grupos de trabalho: o AWG-LCA" e o
AWGKP ". O primeiro grupo discute a cooperacio de longo prazo, no ambito da
Convencao, e ¢ onde ocorrem as discussoes sobre REDD. O segundo grupo discute

questoes especificas do Protocolo de Kioto e seu provavel novo periodo de compromisso.

6.1.3. Como esta dividida a UNFCCC e suas responsabilidades:

Dado que a concepcio de metodologias REDD e o andamento de suas discussdes ocorrem
principalmente no ambito da Conven¢ao do Clima (UNFCCC), este item tem como objetivo

apresentar os diversos orgaos que compoem a UNFCCC e suas responsabilidades.

FIGURA 1- UNFCCC

Comissao de
CoP Cumprimento

~ Comissio
Supervisor Artigo 6 = CMP

) Comité Executivo do
— MDL

Grupo de Especialistas
em Transferéncia de
Tecnologia

Grupo Consultivo

Especialistas dos paises
I ‘ nao-Anexo |
Bureau | LDC

Expert
Group
Secretariado
Mecanismo
IPCC Fisceniro
GEF

Fonte: Relatorio Vitae Civilis - 2009.

14 Ad-hoc Working Group on Long-Term Cooperative Action.
" Ad-hoc Working Group on the Kyoto Protocol.
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Por outro lado, aconteceram avan¢os importantes que contribuiram para esbocar o desenho
final do mecanismo de REDD'. Dentre eles, pode-se citar a aprovacao de uma “minuta de
decisao” no SBSTA , que destaca dispositivos que incluem a insercao de uma salvaguarda
especifica a garantia de direitos e nclusio de populacoes indigenas e tradicionais nos

mecanismos de REDD".

Ja neste momento, o mecanismo REDD™ havia se tornado um tema central nas discusoes
entre populacoes indigenas, nio somente pelas potenciais oportunidades oferecidas em
termos de beneficios para a preservacao de seus territorios € meios de subsisténcia, mas
também por conta dos riscos merentes ao mecanismo. Por conta do sentimento de exclusao
do debate e falta de acesso a informacoes expressados pelas comunidades indigenas,

16

organizacoes como a FUNAI” e de sociedade civil, por exemplo, comecam a se reunir para
refletir sobre o assunto e gerar recomendacoes para a inclusao de especifidades sobre
populacoes indigenas nas iciativas de REDD em desenvolvimento. Dentre tais
organizacoes de sociedade civil no Brasil, destacaram-se quanto a sua releviancia e

contribuicao ao debate o Instituto Internacional para Educacao no Brasil (IIEB), Instituto de

Pesquisa Ambiental do Amazonas (IPAM) e o Instituto Socioambiental (ISA).

Outro ponto definido for a possibilidade de paises terem sistemas de monitoramento sub-
nacionais, desde que conectados a um sistema nacional. Isto nao se aplicaria a escala de
mmplementacio por projetos, mas permitiria que um pais estratificasse suas regides de

monitoramento como parte de seu sistema nacional.

Ja no AWG-LCA, grupo que negocia os aspectos politicos do REDD’, pouco foi
efetivamente definido. No entanto, houve consenso em alguns pontos importantes que ja
comecam a desatar alguns nos que vinham se arrastando das negociacdes prévias,
consolidados numa minuta de decisao da COP que, como a do SBSTA, nao chegou a ser
aprovada em Copenhagen. Um deles ¢ a definicio do escopo de REDD, que tornou-se
defimtivamente REDD', ou “reducio de emissoes do desmatamento e degradacao florestal e
o papel da conservaciao, manejo sustentavel de florestas e aumento dos estoques de carbono
florestal em paises em desenvolvimento”. O outro € a previsio de implementacao em fases,
proposta conhecida como “phased approach”, onde as atividades e fluxos de recursos se

miciariam por acoes de fortalecimento institucional e de governanca, definicao de marcos

' FUNAL: Fundagdo Nacional do Indio.
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legais e implementacao de atividades demonstrativas, evoluindo aos poucos até a efetiva

implementaciao em escala nacional.

6.2. Principais criticas e divergéncias - amadurecimento do mecanismo:

E. imprescindivel notar que este mecanismo foi micialmente concebido para os paises em
desenvolvimento que detém florestas tropicais, permitindo-os participar efetivamente dos

esforcos globais de reducio de emissoes de gases de efeito estufa.

Se faz também necessario salientar que a discussao sobre o desmatamento evitado evoluiu de
um mecanismo que tinha foco somente no desmatamento evitado (COP 11, 2005), para ser

ampliado e incluir a degradaciao de florestas (COP 13, 2007).

Finalmente, apesar de nao se ter firmado um acordo legalmente vinculante, os
representantes dos quase 200 paises que estiveram em Copenhague, Dinamarca, admitiram
nao apenas a importincia do REDD, mas também do REDD’, que engloba a conservacio e

o correto manejo florestal.

No entanto, nio houve uma definicio tao completa quanto se esperava. Com a morosidade
e polémica dentro das negociacoes de outros temas fundamentais para o futuro regime
climatico - como a definicio das metas dos paises desenvolvidos (Anexo I) para o periodo
pos-2012 - e com o tempo se esgotando, todas as negociacoes foram suspensas ao final da
Conferéncia, para que os lideres de Estado pudessem tentar amarrar alguma decisio que nao
desperdicasse todos os esforcos empreendidos nas negociacoes até aquele ponto. Assim, as
maiores definicoes que eram esperadas para REDD', como escala de implementacio (se
nacional ou sub-nacional e por um periodo temporario) e fontes de recursos (fundos
publicos, mercados e abordagens ligadas ao mercado, como leilio de permissao de

emissoes), N0 ocorreram.

TABELA 4 - Principais criticas e contracriticas sobre a viabilidade técnica de mecanismos

de compensagbes por reducio de emissGes oriundas de desmatamento e degradacio

florestal (REDD).

Critica Motivo Contracritica
Impossibilidade de Com excec¢ao do Brasil,a  Ha consenso entre os cientistas
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Falta de uma defini¢io
adequada para “Floresta”. definida pelo respectivo

Pelo Protocolo, floresta ¢é

‘Aquela assumida pelo pais hospedeiro dentro de

Protocolo de Kioto nio é variagoes de “uma area de,

apropriada. pelo menos, 0,05 a 1
hectare de arvores, com
uma cobertura de dossel
de, pelo menos, 10 a 30%
e com arvores capazes de

atingir de 2a 5 m”.

Com a atual definicio fica dificil
avaliar as devidas dimensoes
das dreas cobertas com florestas
tropicais e quais devem ser
monitoradas para que se faca o
caclulo das emissoes evitadas
(MOUTINHO & SANTILLI,
2005). Virios paises,
especialmente o Brasil,

trabalham contudo na alteracio

desta defini¢ao.
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Adicionalidade" nio se
confirma na redugio de

desmatamento.

Incertezas sobre a linha de
base’ a ser adotada.

Existem incertezas de que
reducoes de desmatamento
possam decorrer de acoes
diretas de mitigacio. Em
muitos casos, ha reducao
de desmatamento por
consequéncia, por
exemplo, da queda no

preco de commodities.

Nao hd ainda definicao
sobre a linha de base.
Pode-se tanto adotar uma
linha de base futura ou
historica. Isto é, reduzir o
desmatamento previsto no
futuro (baseado em
projecoes futuras) ou
reduzir o desmatamento a

taxas abaixo daquelas

permita aceitar as incertezas

merentes as medidas.

Nao hd indicios de que o
desmatamento tropical 1ra
sofrer diminuicao significativa
em curto prazo (décadas)
(SOARES et al, 2006).
Portanto, qualquer reducio é,
em s1, adicional. Ainda, com a
recente determinacio do
Governo Brasileiro de
estabelecer metas de reducio
de desmatamento no seu
PNMC, a questao da
adicionalidade pode ser agora
parametrizada. Mostra-se
antecipadamente o que sera
reduzido, tendo como
referéncia o desmatamento

historico.

Se REDD for um mecanismo
que compensa paises pelos seus
esforcos de reducio de
desmatamento, como parece
ser a tendéncia nos debates da
UNFCCC, entao uma linha
historica devera ser adotada
(SANTILLI et al., 2005), pois o
célculo sera baseado em dados

registrados e nao projetados. E

17 . . . ~ L - ..
Adicionalidade: consiste na redugdo de emissdes de GEE ou no aumento de remogdes de CO, de forma adicional ao que

ocorreria na auséncia de uma atividade de projeto ou ago de REDD.

18
Linha de base: a linha de base de um projeto REDD ¢ o cendrio que representa o nivel das emissdes/remocdes antrépicas de

CO, equivalente que ocorreriam na auséncia do projeto.
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Falta de O desmatamento evitado

tecnologias/metodologias em um local pode ser
para controlar “deslocado” para outro
“vazamento””. onde uma ac¢io de REDD

nao esteja presente.

Considerando que REDD
tende a compensar paises, as
reducoes terao que ser
contabilizadas numa conta
nacional, ou regional, no caso
da Amazonia, diminuindo o
risco de vazamento. O
vazamento de um pais para o
outro (por exemplo, brasileiros
que param de derrubar no
Brasil e passam a atuar na
Bolivia) poderia ocorrer, mas a
adesao de muitos paises de uma

mesma regiao geografica (paises

19 . . A . <
Vazamento: corresponde ao aumento de emissdes de GEE que ocorra fora de limite de influéncia de um projeto ou agdo de

REDD e que, a0 mesmo tempo, seja mensuravel e atribuivel 4 atividade do projeto.
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amazonicos, por exemplo) a um
mecanismo de reducoes
compensadas, diminuiria esta
probabilidade. Além disso,
diferentemente de projetos de
MDIL, o desmatamento nio
“vaza” para os setores de

energia ou transporte

(SANTILLI et al, 2005).

REDD nio pode gerar Ha riscos de mmundar o A 1déia de mundacao do

créditos de carbono. mercado com carbono mercado nio se sustenta, pois

20 . . . .
Permanéncia: o carbono armazenado por sequestro ou mantido estdvel em um reservatério (floresta) pode ser liberado

novamente no futuro.

43



barato, tornando flexiveis basta determinar que a maior

as reducoes dos paises parte (algo em torno de 80-
ricos dentro de seus 95%) das reducoes dos paises
proprios territorios. desenvolvidos deve ser
Possibilidade de haver alcancada dentro de seus
reducao nos paises em territorios. Também, créditos
desenvolvimento, para de REDD somente fariam
permitir emissoes em sentido se esses paises
desenvolvidos. assumissem metas obrigatorias

mais ambiciosas do que aquelas
até entio anunciadas. Por fim,
um sistema de banking onde os
créditos de REDD poderiam
ser comercializados no futuro e
nio logo apds a comprovacio
da reducao, também diminuiria

o risco de “mmundacao”.

Fonte: MOUTINHO et al, 2011.

6.2.1. Paises desenvolvidos vs. Paises em desenvolvimento:

Este item aborda o processo historico de insercio do mecanismo de conservacio REDD” na
agenda de discussoes dos paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento com extensas

areas de floresta no ambito das conferéncias lideradas pela UNFCCC™,

Ap6s andlise do processo historico evolutivo desta agenda sob a luz de teorias de politicas
publicas, neste item desenvolve-se um escopo mais detalhado da abrangéncia do mecanismo

REDD no mundo, com foco para sua insercao no Brasil. Ainda com relaciao a sua msercao

21 Redugdo de Emissdes oriundas de Desmatamento e Degradagao florestal e que, segundo o conceito adotado pela Convengao da
ONU, tratasse de uma politica para incentivar os paises em desenvolvimento a tomarem medidas para a conservagio florestal,
gestéo sustentavel das ﬂorestas, e redugéo de desmatamento e degradagéo, e que em conjunto, resultem incentivos Positivos Pelas
redugdes de emissio de carbono oriundas do desmatamento, desde que tais redugdes sejam mensurdveis, verificaveis,
quantificdveis e demonstraveis.

22 Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga do Clima - CQNUMC - (do original em inglés United Nations

Framework Convention on Climate Change.
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na agenda das politicas publicas, internacional e brasileira, for feita uma andhse dos

mstrumentos de financiamento para projetos REDD e suas atuais parcerias.

2010
COP - 16
Ratificagdo
do

mecanismo
REDD

2003 2005
COP-9 2007

COP-11
Coalition of CoP-13

Rainforest Bali Roadmap
Nations

2008
COP-14

Langcamento
do programa

2001

copP-7 Proposta:

Acordos de “Redugao
Marrakesh Compensada
de Emissdes”

UN-REDD

FIGURA 2 - REDD - Principais marcos histéricos.

Elaborado pela autora.

Durante a COP-15, os avancos importantes relativos particularmente ao REDD foram:

1. | Necessidade de acoes em REDD, reconhecendo ainda as atividades que busquem o
aumento e a conservacio do estoque de carbono florestal em dreas que possuiam
florestas até 1990. Isto significa que nao existe o risco de REDD incentivar a
tranformacao de florestas naturais em plantacoes (somente € possivel reflorestar florestas

naturais e nao terrenos sem florestas com espécies exoéticas - aflorestamento);

2. | Viabiliza¢iao de financiamentos consolidados, sendo estes aplicados segundo trés fases,

conforme sugerido no REDD OAR report (ANGELSEN er al,, 2009);

3. | Garantias de participacao das populacoes indigenas e tradicionais;
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4. | Consisténcia com a preservacao de biodiversidade;
5. | Nao compatibilidade com a conversao de florestas naturais;
6. | Busca por mecanismos que elimmem possivels vazamentos e riscos de nio-

permanéncia.

Fonte: (MOUTINHO et al, 2011).

FIGURA 8 - Marcos Politicos do REDD

\—/Dezembro de

2005

Papua Nova Guing
e Costa Hica
apresentama

\

\__Joutubro de 2006

O Relatino Stern
chama a atengao
olabél para o3
mpactos financeiros
decarrentes das
mudanzas climaticas &
a1 mpartancia de se
conter o
desflorestamento

primeira proposta

para “estimular
agles para
redugao das
emissdes por
desmatamenta”

LElaborado pela autora.

6.2.2. O REDD no Brasil:

Joutubro de 2007

OWarld Bank langa o
Forest Carbon Partnership
Facilty FCPF)

Dezembro de 2007

O Bali Roadmap da a
comunidads mundial 2
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Malo do 2008

Achanceler alema Angela
Ierkel promets €500
milhées por ano,
provenientes dos leldes
de permissies das
emissies, para a pratecéo
de florestas tropicaiz & da
biodiversidade

Junho de 2008

Configuracgo do Congo
Basin Forest Fund para
lutarcantra a
desflorestamento na
Affica. O Primeliro Ministro
britanico Gardon Brown e
o Prmeiro Ministo
nordegués Jens
Stoltenberg prometem
Juntos £408 milhdes.

Agosto de 2008

O Presidents Lula langa o
Forest Fund intemacional
para arecadar §21
hilh#es alé 2021 A
[oruega promete um £1
bilhéao para o fundo até
2015

Fonte: Global Canopy Program - The Little Redd Book, 2008.

|Qutubro de 2008

4 O Forest Dialogue
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Qutubro de 2008

O Eliasch Review conclu
que mecanismos de
mercado 540 55encias
para o alcance dos
nivels de financiamenta
Necessanos para se
acabar com o
desmatamentn

O Brasil é um dos maiores detentores de florestas tropicais remanescentes do mundo, o que

pode trazer ao pais imenso poder de participacio no desenvolvimento da agenda politica de



mmplementacio do mecanismo REDD. Além disso, acredita-se que o REDD podera trazer

divisas importantes para o Brasil.

O pais se encontra suficientemente preparado e numa posicio privilegiada de modo a

aproveitar todo o potencial que este novo mecanismo econéomico oferece (MOUTINHO er

al, 2005).

Experiéncias como a do Fundo Amazonia, somadas a aprovacao pelo Congresso Nacional
da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), que estabelece pela primeira vez
metas de reducao de emissoes de GEL, incluindo metas para mitigacao do desmatamento na
regiao amazonica e€ do cerrado demonstram como vem se dando o processo de
amadurecimento politico do Brasil para absorver uma nova logica econémica mtermediada

por um mecanismo de conservacao como o REDD.

No entanto, no inicio da proposicaio do REDD o Brasil mostrou-se veementemente
contrario quanto a possibilidade de que os créditos de carbono obtidos via projetos REDD
nos paises em desenvolvimento fossem usados pelas nacoes desenvolvidas para compensar
parte de suas proprias emissoes. A posicao atual do Brasil, defendida nas negociacoes
preparatérias das Nacoes Unidas para Copenhague, é contraria ao REDD como mecanismo
compensatorio. O governo defende que o REDD funcione apenas como um mecanismo
voluntirio de financiamento de projetos de protecio florestal, nos moldes do que ja é feito

com o0 Fundo Amazonia.

Os governos dos Estados Amazonicos, porém, querem que os créditos de REDD sejam
compensatérios, como forma de estimular o mercado. Assim, segundo tais defensores,
haveria um incentivo financeiro real para quem evita o desmatamento e preserva a floresta

em pé.

6.2.2.1. A presenca do REDD na agenda politica brasileira:

A época da COP-9 realizada em 2003, a proposta de Reducio Compensada do
Desmatamento fo1 vista pelas autoridades brasileiras e outras nacoes em desenvolvimento
como uma medida nao adequada para a mitigacio as mudancas climaticas por supostas
razoes politicas, técnicas e conceituais. O resultado foi o tinico acordo chimatico com metas
de reducio, o Protocolo de Kioto, o qual contempla apenas as florestas (plantadas ou em
regeneracao) por sua funcio como sumidouro de carbono para os paises os quais nio se

aplica o Anexo I, através do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL),
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nomeadamente por melo das atividades de “aflorestamento” e reflorestamento

(MOUTINHO et al, 2011).

Por consequéncia, a proposta de Reducao Compensada sugerida pelo IPAM - Instituto de
Pesquisa Ambiental da Amazonia e colaboradores, sofreu forte resisténcia nao s6 por parte
do Governo Brasileiro, mas também por parte de ONGs nacionais e internacionais que
levantaram mumeras questoes metodologicas relacionadas a dificuldade de se medir e
monitorar as reducoes efetivas das emissdes por desmatamento, bem como a dificuldade

efetiva de uma linha de base confidivel e um alto risco de “ndo permanéncia” e de

“vazamento” MOUTINHO et al, 2005).

Ja durante a COP-12 em Nairobi, o Governo Brasileiro anunciou uma proposta completa
para tratar da questao do desmatamento - tal proposta for baseada no conceito da Reducio
Compensada do Desmatamento, mas ao mvés da inclusao deste mecanismo num sistema de
mercado, como originalmente o conceito for proposto, 1.e., gerador de créditos de carbono,
o governo optou pela criacio de um fundo voluntirio alimentado por recursos de doacao de
paises desenvolvidos que quisessem contribuir para a reducao do desmatamento em paises
em desenvolvimento (SANTILLI ef al, 2005). Esta fol a semente do Fundo Amazoénia - em
25 de marco de 2009, o Fundo Amazénia recebeu a sua primeira doacao de USD 110
milhoes do Governo da Noruega (ao todo a Noruega pretende doar USD 1 bilhdo até 2015)

(MOUTINHO et al, 2011).

Na mesma linha, o Governo Brasileiro anunciou durante a COP-15 o seu Plano Nacional
sobre Mudanca do Clima, o qual estabelece pela primeira vez metas voluntarias de reducao
das taxas de desmatamento na Amazonia e Cerrado (MOUTINHO et a/, 2011). Tal plano
propoe uma reducio de 80% abaixo da taxa anual histérica de desmatamento (19.500 km®)
até 2020 na Amazonia Legal. O Brasil registrou também no ambito da UNFCCC durante a
COP-15 uma meta voluntaria nacional de reducao de emissoes de GEE da ordem de 36,1%

a 38.99% até 2020.

Segundo publicacio do periodico “O Outro Lado da Noticia” do jornalista Osvaldo
Bertolino, em 8 de junho de 2011, for aprovado na Comissao de Meio Ambiente da Camara
o Projeto de Ler 195/2011 elaborado pela deputada Rebecca Garcia (PP-AM). Como
jJustificativa politica a deputada argumenta que “a nossa legislacao ambiental é extremamente
rica, mas € muito pensada para situacoes onde a mata ndo foi preservada. Hoje, nio se tem
como premuar aquele que deixou sua floresta em pé. No caso da Amazonia, em especial do

estado do Amazonas, que tem 98% de suas Horestas preservadas, a pessoa nio se vé
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contemplada, uma vez que preservou. O REDD vem suprir essa necessidade, criando

mecanismos para levar recursos para quein preser va©.

O projeto for aprovado por unanimidade pela Comissao de Meio Ambiente, apos semanas
de votacoes adiadas por pressao de parte do governo. Porém, no mesmo dia apos
aprovacio na comissio, o deputado governista Dr. Rosmmha (PT-PR) apresentou um
requerimento para que a matéria tenha o conteido apreciado também pela Comissao de

Relacoes Exteriores da Camara.

Segundo o parlamentar, para o Itamaraty é prematuro que o Brasil tenha uma
regulamentacao sobre o sistema de REDD neste momento, ja que ainda nio ha um
entendimento mternacional “sobre metodologias que sejam capazes de assegurar solides” a
esse tipo de mecanismo. Mas, segundo a deputada Rebecca Garcia, a posicio da pasta
mternacional do governo é contraria ao posicionamento do Ministério do Meio Ambiente,

que defende que o pais precisa ser protagonista neste processo.

O PL do REDD ainda precisa passar pelas comissoes de Financas e Tributacio e de
Constituicao e Justica, em cardter terminativo, e ser votado no Senado. A decisio sobre a
necessidade de uma quarta comissao analisar a proposta cabe ao presidente da Camara. Se
acatado, o requerimento do deputado Dr. Rosinha vai prorrogar as discussdes da matéria no
Congresso. A mtencao do Ministério do Meio Ambiente era apresentar uma lei de REDD
do Brasil na Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentiavel (RIO

+20), no Rio de Janeiro em junho de 2012, o que nao ocorreu.

“A questio do REDD val aumentar a pressao internacional sobre o Brasil em relacio a
preservacdo de nossas florestas. O Itamaraty é contra votar esse projeto agora, porque ainda
nao ha um entendimento mternacional com solidez sobre o REDD. Como essa negociagcao
também é um tema internacional, entio a Comuissio de Relacoes Exteriores precisa analisar

como mérito. Precisamos ganhar tempo”, justificou o Dr. Rosinha.

E ainda interessante ressaltar que no dia anterior 2 votacio, o secretirio-geral da ONU para a
Rio +20, Sha Zukang, participou de uma reuniio com parlamentares no Senado. Na ocasido,
o secretario disse estar “rmpressionado” com a agihidade do Brasil em relacao a temas como
o REDD. Sha Zukang reforcou ainda que as florestas brasileiras sao de “soberania” dos
brasileiros. “A pressio internacional sobre a protecio das nossas florestas existe, mas
mnguém estd colocando dinheiro aqui. Se a gente tem que preservar, tem que dividir a

conta”, defendeu Rebecca.
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Pelo projeto, o sistema de REDD podera ser financiado por fundos nacionais como o de
Mudancas do Clima, o da Amazénia e do Meio Ambiente, além de recursos provenientes de
acordos bilaterais ou multilaterais sobre clima e acordos decorrentes de ajustes, contratos de
gestao e convénios celebrados com 6rgaos brasileiros. Também podem virar recursos para o

REDD no Brasil doacoes e verbas do Orcamento da Uniao.

A construcao do projeto de ler do sistema de REDD no Congresso surgiu a partir do esforco
dos governadores dos estados da Amazénia em 2010. Na ocasido, os governadores
procuraram o entao presidente Lula para pedir uma regulamentacio nacional sobre o tema.
O pais ja possul projetos estaduais de REDD, como é o caso do Bolsa Floresta, no estado do

Amazonas, mas ainda falta um marco regulatorio.

Em relacao as questoes ligadas as mudancas climaticas, é quase consenso entre governos,
mstituicoes publicas e privadas e a sociedade em geral que ¢é necessario agir agora e
coletivamente para mitigar os efeitos perversos que poderao ser causados pelo aquecimento
global. Isso implica na participacio e colaboracio de cada individuo em prol do bem comum
até mesmo de futuras geracoes em acoes de mitigacio das emissoes de GEE. Tais acoes
podem ser descritas sob a definicio de uma ética da terra: “wma atitude ética,
ecologicamente, é uma limitacao da liberdade de acio na luta pela sobrevivéncia... Todas as
definicoes de ética até o momento evoluiram com base em uma tinica premissa: de que um
mdividuo é um membro de uma comunidade de partes interdependentes... A ética da terra
simplesmente amplia as fronteiras da comunidade para incluir o solo, a dgua, as plantas e os

animais, ou, coletivamente, a terra (LEOPOLD, 1949).”

No entanto, pouco se tém avancado na agenda politica de enfrentamento as mudancas
climaticas, apesar de tal consenso. Para que um mecanismo de conservacao e mitigacio
como o REDD possua respaldo em escala nacional ou regional, ¢ imprescindivel que as
mstituicoes politicas e publicas estejam preparadas para dar suporte as interdependéncias de
uma economia sustentavel. Eventos como a definicio e consenso quanto a metodologia de

um mecanismo multilateral como o REDD sem duvida enquadram-se nesta categoria.

A tabela abaixo foi elaborada por Gary Bryner (2004) com o intuito de apresentar quais
variavels compoem o mapa do nivel de comprometimento de um pais em relacio a sua
sustentabilidade, podendo tal nivel ser representado por uma comparabilidade fraca ou

forte.
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O sucesso de um mecanismo, no entanto, depende nao apenas das bases nstitucionais que

garantam um comprometimento politico frente a sua sustentabilidade, mas também de um

sistema de governanca que garanta sua efetividade.

TABEILA 5 - Elementos da Sustentabilidade

Elementos da Sustentabilidade:

Integridade Ecologica e Servigos
Manter a integridade ecoldgica; proteger servicos ecossistémicos chaves;
Atividade economica continua dentro dos limites ecologicos;

Foco na equidade intergeracional.

Capital Natural

Producio sustentavel de recursos renovaveis;

Preservacao da base do capital natural:

- Permitir substitutos entre capital natural, humano, econémico, social e cultural

- Permitir alguma mustura de capital, mas preservar elementos chave do capital natural

- Manter cada tipo de capital: exaurir o petroleo mas desevolver outras formas de energia
- (Preservacao total é a forma extrema, mas implausivel)

Regeneracio do capital natural.

Principro da Precaucio

Incerteza, mmpactos 1rreversivels, efeitos em cascata e sinergisticos, penhascos,
crescimento exponencial.

Custos Verdaderros: Internalizar Custos Ambientais em 1rocas de Mercado

Prevencao da poluicio: redesenho do processo de producao, gerenciamento do ciclo de
vida do produto;

Regulamentacio: normas de emissoes, integracao entre midia e atores;

Direitos de propriedade: precos refletem esgotamento, direitos negociaveis: negociacoes
de emissoes;

Impostos: impostos sobre a poluicdo, taxas e penalizacoes;
Reducio de subsidios que gerem consequencias ambientais danosas: agua, energia;
Responsabilidade legal, direito civil;

Valoraciao economica dos recursos naturais: funcionamento dos ecossistemas.

Indicadores Economicos e Métricas
Refletem exaustio dos recursos naturais;

Contabilizacao de limpeza da poluicao e tratamento de enfermidades como custos;
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Inclusio de métricas mais amplas de fatores sociais e economicos: Verdadeiros
Indicadores de Progresso

6. | Prosperidade, Populacio e Consumo
Intergeracional: riqueza per capita nao decrescente;
Intrageracional: equidade social, politica e economica e justica;

Interacao entre pobreza e degradacao ambiental.

7. | Tecnologia

Apropriacao de tecnologia, eficiéncia e conservacao, transferéncia de tecnologia ao
Hemuisfério Sul.

Fonte: BRYNER in DURANT et al, 2004.

O conceito de capital natural (Item 2) da TABELA 5 encontra respaldo apenas dentro da
Economia Ambiental e de Recursos, a qual aceita consequentemente a substitutabilidade dos
recursos naturais em decisoes de preservacio e desenvolvimento. Ja o Item 5, embora reflita
uma necessidade advogada tanto pelo Economia Ecolégica quanto pela Economia
Ambiental e de Recursos apresenta divergéncia quanto aos critérios de mensuracao e
resultados, dado que tais valores serao observados dentro de uma comensurabilidade fraca
ou forte de valores. No caso do mecanismo REDD dentro deste estudo, devido as
metodologias atualmente adotadas para avaliacio deste mecanismo de utilizacio do COs
como proxy mais realista aos desafios de avaliacao de decisdes por preservacio, for adotada
definicao mais proxima a uma comensurabilidade forte de valores dentro dos preceitos da

Economia Ambiental e de Recursos.

No que tange ao Item 6, é relevante ressaltar que a necessidade de manutencao da
prosperidade e riqueza intrageracional faz parte dos objetivos tanto da Economia Ecologica
quanto da Economica Ambiental. No entanto, a principal diferenca neste caso se da quanto
ao fato de que a Economia Ambiental aceitaria valores absolutos e que podem ser traduzidos

monetariamente para satisfazer tais necessidades.

Finalmente, tais diferencas sobre a visao de Sustentabilidade da Economia Ecologica e
Economia Ambiental e de Recursos, embora com objetivos semelhantes, vem a influenciar a
assuncao de metas relativamente mais ou menos severas e, consequentemente, a governanca

dos mecanismos adotados para conquista de tais metas.
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6.3. A governanca do REDD:

Qualquer mecanismo de governanca, para atingir satisfatoriamente seus objetivos, deve ser

eficiente, eficaz, equitativo e mspirar confianca (DURANT er a/, 2004).

Os projetos piloto ou ja em andamento de REDD seguem padroes e metodologias de
mensuracao muitos diferentes. Ainda dentro de um mesmo pais, como é o caso do Brasil,

tais metodologias divergem.

No caso do REDD, ainda nao existe consenso se tais regras devem ser nacionais, regionais
ou em consonancia com as caracteristicas de cada projeto. Como um mecanismo global
pode respeitar as individualidades e particularidades de diversas comunidades ao redor do
planeta? E como se pode garantir que tais regras definidas em uma convencio global no
ambito da UNFCCC serao adotadas em um sistema de governanca efetiva pelas

comunidades envolvidas em projetos REDD?

Ainda existem muitas questoes para as quais a Conferéncia de Copenhague nio conseguiu

respostas. Dentre elas podemos destacar:

1. | REDD sera um mecanismo especifico ou parte de Namas *? Como serio os
mecanismos de financiamento? Por meio de fundos (publicos ou internacionais) ou

mercados a serem definidos nacional ou internacionalmente? Ou ainda, uma associacio

dos dois?

2. | O financiamento dependerd muito do contexto sob o qual o REDD for inserido dentro

da Convencio.

Fonte: MOUTINHO et al, 2011.

A Convencao de Mudanca do Chima da ONU também lancou, através de seu corpo técnico
(SBSTA), os requisitos necessarios para que os paises em desenvolvimento estabelecam uma
estratégia nacional MOUTINHO er a/, 2011). Alguns dos requisitos fundamentais sao: (1) a
diferenciacao entre florestas plantadas e nativas; (2) o desenvolvimento de um sistema
nacional de monitoramento florestal que realize medi¢oes sistematicas de todas as alteracoes

na cobertura vegetal e estabeleca os nivels nacionais de referéncia da cobertura florestal e das

3. . o . _ s . . . . -
Nationally appropriate mitigation actions ou A¢des de Mitigagdo Nacionalmente Apropriadas — ¢ um conjunto de agdes com o
objetivo de reduzir os GEE de um pais nacionalmente. Essas a¢Ses sdo negociadas no 4mbito do AWG-LCA e podem ser de

caréter voluntério ou obrigatério. A PNMC brasileira pode ser considerada como um exemplo de Namas.
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emissoes de carbono por desmatamento e degradacio; e (3) sugere-se que um arcabouco

mstitucional que minimize os riscos de vazamento e nao-permanéncia seja estruturado.

TABELA 6 - Condi¢des para a emergéncia da coopera¢io entre apropriadores - projetos

REDD.

Melhora viavel

Além dos ganhos financeiros com um projeto REDD, deve existir uma
real possibilidade de melhora das condicoes dos recursos florestais que

serao preservados pelo projeto.

Indicadores

Segundo seus 1dealizadores, as tecnologias disponiveis para a mensura¢ao
dos mdicadores referentes aos projetos de REDD ja sao relativamente
acessivels, tal como, por exemplo, a mensuracao e estimativa do carbono

estocado.

Previsibilidade

Qual o mmpacto das acoes de preservacao em um projeto de REDD?
Quais as garantias e grau de incerteza da permanéncia de um projeto de

REDD?

FExtensao

espacial

A extensao espacial de um projeto de REDD deve levar em consideracao
a extensdo de area que apropriadores do recurso possam controlar seu
gerenciamento com efetividade, porém nao se pode ignorar as
especificidades de cada bioma quanto a extensao minima necessaria a sua

preservacao.

Elaborado pela autora.

No que se refere a questio dos indicadores, estes podem ser utilizados para descrever o

estado de um sistema, detectar mudancas internas e demonstrar relacoes de causa e efeito

(DURANT et al, 2004).

O mecanismo REDD encontra-se em um momento em que um grande ndmero de

proposicoes estd na mesa, com diferentes focos e metodologias. A fim de facilitar a

comparac¢ao entre algumas das principais propostas elaboradas para a introdu¢ao do REDD
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e a mvestigacio do andamento e real aplicacio de campo do mecanismo, conforme
hipoteses deste estudo, tais propostas serao divididas em quatro modulos de acordo com seu
principal foco de atuacao e impacto. Tais modulos sio: escopo, nivel de referéncia ou linha

de base, distribuicao e financiamento.

Escopo: quantificacao do que estd incluso. O escopo refere-se as atividades, reservatorios de
carbono e paises que sio considerados elegivels para a geracao da reducao de emissoes sob o

REDD.

Nivel de referéncia: o mecanismo REDD precisa especificar como as reducoes de emissoes

(REs) estaio sendo mensuradas. O nivel de referéncia define o periodo e a escala contra a

qual as atividades dentro de um escopo sao mensuradas.

Distribuicio: o escopo e o nivel de referéncia determinam quantas reducoes de emissio
serao geradas. No entanto, de i1gual importincia é como tais beneficios gerados serao

alocados.

Financiamento: de suma importincia para o estabelecimento do mecanismo REDD ¢ a

definicao de onde vem o dinheiro e quem paga pelo qué.

Fonseca et al (2007) criaram uma matriz que divide os paises em desenvolvimento com
extensas areas de florestas tropicais em quatro categorias basicas ou quadrantes, tomando
como base sua cobertura florestal e taxas recentes de desflorestamento. Esta matriz possui
grande 1mportincia para avaliacio das propostas para o REDD ja que nem todos os paises

rao se beneficiar igualmente dentro do contexto de cada proposta.

55



TABELA 7 - Taxa de Desmatamento vs. Cobertura Florestal

Baixa Cobertura Florestal (< 50%) | Alta CoberturaFlorestal (> 50%)

Quadrante| Quadrante Il
Alta taxa de Ex: Guatemala, Tailandia, Madagascar Ex: Papua Nova Guiné. Brasil, Congo (DR)
desmatamento
(> 0.22%/ ano) No. de paises: 44 No. de paises: 10
Area florestal: 28% Area florestal: 38%
Total de carbono florestal: 22% Total de carbono florestal: 48%
Desmatamento annual: 48% Desmatamento annual: 47%
Quadrantell Quadrante IV

Eaixadexacds | o Republica Dominicana, Angola, Vietnd | Ex: Suriname, Belize, Gab&o

desmatamento

(< 0220/0 i" afIO) No. de paises: 15 No. de paiseS: 11
Area florestal: 20% Area florestal: 13%
Total de carbono florestal: 12% Total de carbono florestal: 18%
Desmatamento annual: 1% Desmatamento annual; 3%

Fonte: Fonseca et al., 2007,

Com base nesta divisio, este estudo busca analisar quais paises vem se beneficiando mais
desde a 1mplementacio de projetos piloto REDD e direcionamento das fontes de

financiamento ja criadas.

A TABELA 7 fo1 elaborada com base nas primeiras propostas de REDD surgidas apos o
Mapa do Caminho de Bali ortundo das negociacoes da COP-13 em 2007. No entanto,
alguns anos apds o primeiro exercicio para definicio de projetos REDD, a grande
quantidade de projetos REDD nio tem se concentrado no Quadrante III como micialmente

estimado.

Por outro lado, as interacoes entre a sociedade e bens-comuns e a miriade de nstituicoes
que sdao imaginadas para mediar tais interacoes sao muito mais complexas e variadas do que

as sugeridas pelo dilema dos pescadores e do prisioneiro.

Como parte desta complexidade, é importante ressaltar que a fiscalizacao e os meios de
comando e controle sio fundamentais a existéncia de uma efetiva governanca para a
conservacao. Contudo, apesar de algumas experiéncias exitosas, a fiscalizacio nio parece ser
suficiente para conter o avanco da degradac¢ao florestal (MOUTINHO et a/, 2011). Quanto

a 1mpunidade, mesmo quando autuado, aquele que promove o desmatamento ilegal
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raramente paga a multa aplicada. A arrecadacao de multas emitidas pelo IBAMA nao chega
a 2,0% (BRITO, 2009). Com a aplicacao efetiva das multas, o desestimulo ao desmatamento

ilegal aumentaria exponencialmente (BARRETO et al, 2009).

Porém, miciativas simples de governanca para garantir maior sustentabilidade econémica e
ambiental na regiio amazonica, por exemplo, gerando reducao do desmatamento poderiam
ser facilmente concebidas (MOUTINHO er al, 2011). De modo geral, o Governo Brasileiro
poderia, por exemplo, (1) fomentar a renovacio de fronteiras antigas por meio de incentivos
para atividades economicas promissoras e ambientalmente mais amigaveis (MOUTINHO er
al, 2011), (2) realizar investimentos em uma rede de estradas locais ao redor de centros de
comercializacao e cidades, que poderiam constituir parte importante de uma “rede de
cidades” sustentaveis (BECKER, 2009), (3) apoiar programas eficazes de crédito de extensao
rural para os produtores que estegam comprometidos com uma producao sustentavel
(MOUTINHO et al, 2011), e (4) ampliar as areas protegidas (NEPSTAD er a/, 2006). Estas
decisoes, além de muitas outras, reduziriam a necessidade de mais terras para expansio,
aumentando o seu valor de mercado e também incentivando a implantacio de culturas
perenes, o manejo florestal de baixo 1mpacto e outros sistemas mais sustentaveis de
producao (NEPSTAD et al, 2009). Estas acoes, combinadas a uma politica de incentivos e
compensacoes por prestacao de servicos ambientais, mediadas por um mecanismo como

REDD, poderiam alterar o rumo historico do desenvolvimento e crescimento econémico da

regiao amazonica (MOUTINHO et al, 2011).

6.3.1. Causas subjacentes do desmatamento:

As causas subjacentes do desmatamento variam de pais para pais ou mesmo dentro de cada
pais freqiientemente possuem natureza complexa. O GRAFICO 2 abaixo mostra um estudo
da FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations) com destaque para
diferencas regionais de forma geral. Enquanto que a principal causa de desmatamento na
América Latina foi a conversio de florestas em dreas de agricultura de larga escala, na Africa
o desmatamento for causado principalmente pela conversio de florestas em areas de
agricultura de pequena escala e na Asia houve uma mistura de tais fatores. As causas
subjacentes sdo freqiientemente ainda mais complexas de se tratar, variando desde estruturas
governamentais, sistemas de posse da terra e aplicacao da lei, para o valor cultural e de
mercado das florestas, direitos dos povos indigenas e comunidades locais e beneficios dos

mecanismos de partilha, pobreza e politicas de producao de alimentos. Como resultado, as
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solucoes precisam ser definidas/desenhadas de acordo com as condi¢coes econdomicas e

soclo-ambientais de cada pais e a capacidade de suas instituicoes.

GRAFICO 2 - Causas Adjacentes do Desmatamento

1980-2000

Porcentagem da area total

Africa América Latina Asia Pan-Tropical

[ | Expansado de cultura rotativa em areas de florestas intocadas

[ Intensificagdo da agricultura em dreas cultura rotativa
B convers3o direta de area florestal em agricultura permanente de pequena escala
O conversdo direta de area florestal em agricultura permanente de larga escala

B Ganhos em &reas florestais

l outros

Fonte: UN Collaborative Programme on Reducing Emissions from Deforestation and Forest

Degradation in Developing Countries (UN-REDD) Document Framework.

As ligacoes entre desmatamento, desenvolvimento e pobreza sio complexas e varlam em
cada contexto. Governos fracos e mcapacidade das instituicoes em alguns paises, como
também a utilizacio de mecanismos inadequados para uma participacao efetiva de
comunidades locais nas decisdes sobre o uso da terra, poderiam comprometer seriamente o
ganho tanto local como global dos beneficios e da sustentabilidade de longo prazo dos

mvestimentos no fundo REDD. Se os programas do REDD nio forem desenhados
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cuidadosamente, poderiam marginalizar aqueles que nao possuem terras ou com direito de

usufruto informal e o direito de uso de comunidades.

FIGURA 4 - Regides de desflorestamento em décadas recentes

R
YAt
il ‘ *»
A
e .g % ‘1.4.
o b =
3 ¥ s ¥
\.‘ 1
£ g - ‘
i i i « S

Fonte: Millennium Ecosystermn Assessment, 201 1.

O desmatamento das florestas tropicais é resultado da interacio de mumeros fatores que
variam ao longo de dois eixos: um geogrifico e outro temporal (anual), sendo, portanto, um
fenomeno complexo (MOUTINHO er al, 2011). Contudo, as causas do desmatamento e
degradacao florestal sao aparentemente as mesmas nas diferentes regides tropicais do

planeta.

Resumidamente, as causas podem ser diretas e indiretas. As diretas estio hgadas a (1)
conversao de florestas em dreas para agricultura ou criacio de gado (visando ou nio posse de
terra), (2) exploracio madeireira e, (3) incéndios florestais. Ja as indiretas referem-se (4) aos
subsidios para a pecudria e agronegdcio, (5) a politica de investimentos em infraestrutura, (6)
aos problemas fundiarios, (7) a auséncia de governanca e fiscalizacao por parte do governo,
(8) a demanda por produtos florestais (madeira e outros) e, (9) ao mercado (preco) favoravel
a produtos (graos e carne, por exemplo) produzidos em dreas antes ocupadas por florestas

(MOUTINHO et al, 2011).

E importante salientar que o mecanismo REDD permeia todas as causas diretas e indiretas
associadas ao desmatamento, ou em outras palavras, as causas associadas ao desmatamento
sao também os principais fatores geradores do custo de oportunidade pela opcio por um

projeto de REDD.
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TABELA 8 - Linha de Base estabelecida pela PNMC, taxa de desmatamento (km’) e

reducio das emissdes de CO: (milhdes de toneladas) no bioma amazoénico (2006-2020).

0060 2007 2008 2009 2010

0 22 28 2014 015 2016 007 018 019 2020 TOTAL

lithadeBase 1953 1953 19538 1953 193

199 1199 1199 1199

1199 6571 6571 657 6571 6571 190,165

Taxade
Desmatamento 14286 11651 12911 7464 10334

6511 651 6571 6571

651 3811 3811 3811 3811 3811 108556

Reducdo do
Desmatamento 5,247 7882 6622 12069 9199

478 478 478 475

4758 2760 2760 2760 2760 2760 78609

Reducdo das
Emissdes(C02) 198 288 242 42 3

e U4 14 1A

174

101 101 1101 1201 101

2,882

Fonte: MOUTINHO et al, 2011.

GRAFICO 3 - Relagio taxa de desmatamento e reducio das emissées de CO: (no bioma

amazonico (2006-2020).
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Fonte: MOUTINHO et al, 2011. Elaborado pela autora a partir das informagoes da

TABELA S.

O GRAFICO 3, evidencia a relacio entre a reducio do desmatamento e das taxas de

desmatamento com a reduciao de emissoes de CQO., independentemente da linha de base
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adotada para andlise. A reducao do desmatamento refere-se a quantidade absoluta
desmatada, enquanto que a taxa de desmatamento refere-se a percentagem desmatada em
cada area, mas como pode ser verificado através do GRAFICO 38, existe uma correlaciio
positiva e direta de ambas quanto a reducio das emissoes (CO.). Embora tais variareis
estejam extricavelmente iterligadas, as principais diferencas estio no fato de que uma area
com maiores extensoes de floresta podera ter uma maior area absoluta desmatada mesmo
que tal drea represente uma porcentagem menor em desmatamento e taxas histéricas de
desmatamento representam uma tendéncia e ndo um fato 1solado. Portanto, embora esta
correlacio entre desmatamento “evitado” e emissoes de CO. mostra-se vilida sob qualquer
linha de base adotada, a adocio de métricas consonantes niao deixa de ser vital para a

avaliacao da efetividade de qualquer mecanismo, incluso o REDD.

6.8.2. Areas Protegidas vs. Desmatamento:

A criacio de Areas Protegidas (AP) tem sido utilizada como uma das principais estratégias de
conservacao e reduciao do desmatamento e protecao do territério ocupado por populacoes
tradicionais na Amazonia Brasileira (CAPOBIANCO, VERISSIMO er al, 2001).
Juntamente com as Terras Indigenas (TT), as Unidades de Conservacao (UC) fazem parte de
um extenso conjunto de AP que exerce um papel fundamental na contencao da expansao da
fronteira agricola e do desmatamento na regiio (FERREIRA & VENTICINQUE, 2005).
Estas dreas tém sido utihizadas como um mmportante instrumento para coibir a especulacao

de terras, garantindo o uso do territorio pelas populacoes tradicionais constantantemente

ameacadas pela grilagem e violéncia SCHWARSTZMAN et al, 2000).

As areas protegidas na regiao norte somam aproximadamente 192,8 milhoes de hectares,
1sto €, 38% do total da Amazonia Legal. Estas grandes areas niao sé atuam como obstaculos
ao avanco do desmatamento, mas possuem efeito mibidor regional, ou seja, contribuem com
a reducao do desmatamento fora dos seus limites até uma distincia de 10km a partir de suas
fronteiras (NEPSTAD et al, 2006). Consequentemente, evitam signitivamente as emissoes

potenciais associadas de GEE (IPAM, 2009).

O mecanismo REDD, dentro de um contexto de preservacao e medidas para reducao do
desmatamento faz parte de um conjunto muito mais amplo de medidas que historicamente
ja vem sendo tomadas para reducio do desmatamento na Amazonia brasileira, por exemplo.

Adicionalmente, a efetividade do sucesso do mecanismo REDD depende também da
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consonancia eficiente e coerente de uma séria de possivels medidas a serem tomadas para

reducao do desmatamento.

TABELA 9 - Lista de possiveis medidas a serem tomadas para a reducio do desmatamento

na Amazénia brasileira.

Medida contra o desmatamento

Motivos

Concentracio do desenvolvimento agricola em areas ja

alteradas ou degradadas.

Zoneamento do uso da terra que restrinja atividades
agricolas em dreas inadequadas de producao pela existéncia
de afloramentos rochosos, topografia ondulada e solos

sazonalmente mundaveis.

Desenvolvimento de mecanismos que facilitem e estimulem
a utilizacao sustentavel de dreas de reservas legais por

pequenos produtores.

Institucionalizacio de processos de consulta e participacio
da populacio em processos de decisio politica sobre a

ocupacao da regiao.

Difusdo, aprimoramento, expansao e/ou criacao de sistemas
de licenciamento ambiental que sejam baseados na
tecnologia de sensoriamento remoto, exigindo dos
proprietarios de terra a localizacio de suas propriedades em
uma imagem de satélite, antes que seja emitida a licenca de

queimada ou desmatamento.
Incentivos as atividades econémicas de vocacao florestal
como a extracao da borracha, castanhas, oleos e exploracao

madeireira de baixo impacto.

Melhoria de estradas secundarias e vicinais acompanhando

0s Investimentos em pavimentacao e manutencao de

Diminuir a pressao sobre as

areas florestadas.

Evitar desmatamento
desnecessario em dareas com

baixo potencial agricola.

Adicionar alternativa de renda
baseada na exploracao

florestal sustentavel.

Garantir transparéncia e
legiimidade quanto as
decisoes tomadas pelo

governo.

Controlar o desmatamento no

ambito da propriedade.

Desenvolver alternativas
economicas florestais aquelas
atuais que demandam

desmatamento.

Facilitar a comercializacao de

produtos locais e dar a
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rodovias principais. populacio rural acesso a
saude, educacio e servicos

técnicos.

Criacao de mcentivos para a implementacao de tecnologias ~ Aumentar a produtividade e
que melhorem a produtividade e a sustentabilidade agricola  reduzir a demanda por mais

em areas ja desmatadas. areas de floresta.

Extensao de assisténcia técnica para produtores familiares ¢~ Reduzir o uso idiscriminado
pequenos agricultores. e sem controle do fogo;
aumento da produtividade

agricola.

Criacao de linhas de crédito que compensem os pequenos Diminuir a pressao sobre as

produtores por comportamentos ambientalmente areas florestadas; gerar renda

sustentaveis. a partir de producao
diferenciada (agloflorestas,

Organicos).

Fonte: Moutinho et al., 2011.

Historicamente, o desmatamento amazonico tem sido combatido por mecanismos de
comando e controle (fiscalizacao efetiva, legislacaio ambiental e presenca do Estado em areas
remotas da regiao. Para por fim ao desmatamento amazonico, esta governanca deveria se
estabelecer antes dos investimentos em infraestrutura, os quais estimulam novas derrubadas
(MOUTINHO ez al, 2011). Mais de 70% do desmatamento da Amazonia esta concentrado
ao longo das estradas asfaltadas da regiao (ALVES, 1999; NEPSTAD et a/, 2001). Portanto,
somente depois da degradacao florestal mstalada é que as mstituicoes do Governo se fazem

presentes.

E importante ressaltar que pode haver contradicio entre medidas que visam a diminuicio do
desmatamento dado que tais medidas podem ter como foco diferentes mcentivos. Um
exemplo de tal contradicio se da na sugestao da melhoria de estradas secundarias e vicinais
para facilitar a comercializacio de produtos locais e dar a populacao rural acesso a saide,
educacao e servicos técnicos (MOUTINHO er al, 2011) e a constatacao de que a maior
parte do desmatamento se da ao longo de estradas asfaltadas (ALVES, 1999; NEPSTAD et

al, 2001). Tal contradicao apenas evidencia a necessidade de uma estratégia de governanca
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que vem a se estabelecer antes de instaurado e estabelecido o processo de desmatamento a
fim de que tal desmatamento nao seja imposto as comunidades locais como solucio

econdmica e de sobrevivéncia.

A ampliacao de areas protegidas reduziriam a necessidade de mais terras para expansao,
aumentando o seu valor de mercado e também incentivando a implantacao de culturas
perenes, o manejo florestal de baixo mmpacto e outros sistemas mais sustentavels de
producao (NEPSTAD et al, 2001; CARVALHO et al, 2002). Tais acoes, combinadas a uma
politica de mcentivos e compensacoes por prestacao de servicos ambientais, mediadas pelo
mecanismo REDD, poderiam alterar o rumo histoérico do desenvolvimento e crescimento

economico da regiio MOUTINHO er al, 2011).

Segundo estudo do IPAM (SOARES-FILHO et al, 2010), embora algumas dreas
amazonicas protegidas apresentem sinais claros de ocorréncia de desmatamento, a
percentagem de area desmatada no mterior desses espacos €, de forma geral, muito
reduzida, nio ultrapassando 2%. Este indice para as Reservas Extrativistas nao ultrapassa 3%
e esta por volta de 1% nos territorios indigenas. Pela utilizacao de modelos numéricos que
simulam o avanco espacial do desmatamento foi possivel demonstrar o papel destas dreas na
reducio do desmatamento futuro - de 2008 a 2050 (SOARES-FILHO er al, 2010). Se estas
areas nao estivessem protegidas, cinco bilhoes de toneladas de carbono seriam lancadas na
atmosfera até o ano de 2050 (SOARES-FILHO er a/, 2010). Este volume corresponde a
cerca de 2,5 vezes o volume de reducao de emissoes do primeiro periodo de compromisso
do Protocolo de Kioto (por volta de dois bilhoes de toneladas), dado que sua efetiva
implementacao estivesse ocorrido. Tal reducio pode ser um indicador de quanto o Brasil
podera se beneficiar de mecanismos de compensacio por reducio de emissdes como o

REDD ou por meio de outros acordos internacionais multilaterais.

VII. FINANCIAMENTO DO REDD NO MUNDO E PARCEIROS
UN-REDD:

O volume atual de recursos ja disponivel para REDD totaliza 4 bilhoes de dolares, de um

total de 38 bilhoes destinados a mitigacao da mudanca chimatica global. Outros 3.8 bilhoes

estaio sendo destinados a adaptacao (MOUTINHO er al, 2011). Tais recursos sio o

somatorio dos fundos multilaterais e bilaterais para REDD ja disponiveis.
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Para a coordenaciao do investimento destes diversos fundos publicos, fo1 criado em maio de
2010 em reumio realizada em Oslo, Noruega, o REDD" Partnership (Parceria Interina de
REDD)). Este Parceria, firmada por 58 paises, possul como objetivo principal “contribuir
para a luta global contra as mudancas climaticas, servindo como uma platatorma provisoria
aos Parceiros para ampliar acoées e hnanciamento de REDD, identificar lacunas e
sobreposicao de mvestimentos, tomar a¢oes imediatas, inclundo a melhoria da eficiéncia,
transparéncia ¢ coordenacao das miciativas de REDD e mstrumentos financerros, para
facilitar a transferéncia de tecnologia.”" Através desta Parceria, os governos concordaram em
adotar as regras estabelecidas pela Convenciao do Clima da ONU para REDD na liberacao
de recursos para as florestas tropicais sem que, contudo, tal esforco tenha carater obrigatorio.
Em Oslo, foram somados outros 0,5 bilhao de dolares aos ja anunciados 3,5 bilhoes pelos
paises durante a COP-15 em Copenhague. Esta Parceria foi, assim, uma consequéncia do
Acordo de Copenhague, que, apesar de nao ser legalmente vinculante (isto €, nao
estabelecer metas obrigatorias de reducio de emissoes), previu financiamentos para o
periodo de 2010-2012 e enfatizou o papel crucial de REDD para a mitigacio das mudancas
climaticas MOUTINHO et a/, 2011).

Dado o volume de recursos e o fato de que até o momento todos os esforcos e recursos
voltados as mudancas climaticas e ao sucesso do mecanismo REDD tenham cariter
voluntario, nao obrigatorio e nao vinculante, é possivel concluir que segundo a “matriz de
payoft”, com base na Teoria dos Jogos desenvolvida por Costanza, os paises desenvolvidos
tém adotado uma politica de otimismo tecnoldgico. O ponto talvez mais importante que
corrobora tal questio é o de que diversos fundos vem sendo destinados as questoes da
mudanc¢a do clima e a mecanismos como o REDD sem no entanto haver ocorrido ainda
nenhuma definicao legalmente vinculante. Ja os paises em desenvolvimento, por razoes nem
sempre diretamente relacionadas a mudanca do clima ou preocupacoes com o melo-
ambiente, mas por mcentivos muitas vezes de suas agendas politicas ou econdémicos, tém

tomado em geral a posicio de uma politica de pessimismo tecnoldgico.

Na grande maioria dos casos, podemos esperar que um comportamento conhecido como

“free-riding®” ira triunfar sobre acdes cooperativas. No caso de investimentos de cada pais

* Texto do REDD’ Partnership adotado em Oslo.

25 . . ~
Em economia, "free riders" sio aqueles que consomem UM recurso sem pagar ou pagam menos do que o custo total da sua

produgio.
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sob uma politica de pessimismo ou otimismo tecnoldgico, é sempre mais vantajoso do ponto
de vista econémico para o pais que menos investir que outros paises Invistam em tais
esforcos de mitigacio enquanto todos arquem com as consequéncias positivas € negativas de
tais iInvestimentos. Investimentos em projetos de REDD, por exemplo, representam esforcos
e decisoes individuais alicercados em parametros de decisao que variam a luz de cada

projeto.

Sob a assuncio de que projetos de REDD venham a colaborar com os esforcos de mitigacao
a mudanca do clima, é de interesse de todos os paises que o malor namero possivel de
projetos venham a ser estabelecidos e mantidos. No entanto, a decisao por preservacio ou
desenvolvimento de cada area dentro do conceito REDD em quaisquer das metodologias
existentes, depende dos interesses e ganhos de atores individuais, assim como a politica
frente a mudanca do clima acaba sendo um comportamento individual neste caso de cada

pais que afeta a todos os paises.

A Teoria dos Jogos, conforme ja explicitado anteriormente neste trabalho, avalia o 1mpacto
do comportamento individual e egoista de cada ator envolvido e as consequéncias de tais
decisoes individuais para todo o grupo. No caso das mudancas climaticas, pode-se dizer que
os atores mndividuais neste processo decisorio tratam-se dos paises, desenvolvidos ou em
desenvolvimento. E jd no caso do mecanismo REDD, considerando-se que este também se
trata de uma ferramenta nos esforcos de mitigacio da mudancas chmaticas, pode-se dizer
que os atores individuais sio os paises detentores de florestas tropicais nativas e/ou aqueles
envolvidos no processo de tomada de decisao pela opcao por um projeto de REDD versus
degradacao ou desflorestamento. Em outras palavras, sob a 6tica adotada neste estudo, a
decisao pela opcao de preservacao pelo mecanismo REDD vem a ser um “jogo” de decisoes
de acordo com os preceitos da Teoria dos Jogos, dentro do jogo mais abrangente de tomada

de decisoes entre os paises em relacio as mudancas climaticas.

Se considerarmos que a politica dos paises desenvolvidos tém dominado a agenda de
decisoes sobre os acordos para mitigacio das mudancas climaticas, segundo a “matriz de
payoft” de Costanza, o resultado desta politica global se encontrard no primeiro ou terceiro
quadrante da matriz: Quadrante I (Otimistas Corrretos: Estado Real do Mundo - Alto);
Quadrante III (Pessimistas Corretos: Estado Real do Mundo - Desastroso). Logo, a atual

politica de negociacoes vem apostando apenas em resultados extremos: Alto ou Desastroso.

A mtroducao de mecanismos de mercado representa uma tentativa de melhorar a eficiéncia

e a relacao custo-eficicia das regulamentacoes ambientais (DURANT ef al, 2004).
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Sem duavida, o tema mais 1mportante para a construcao do mecanismo de REDD" ¢é a
estratégia de financiamento que sera criada para viabilizar suas acoes. As op¢oes que estio na

mesa sao:

a) Fundos e mecanismos baseados em doac¢oes voluntarias (Ex: Parceria Global para

REDD));

b) Abordagens ligadas ao mercado de carbono, com recursos provenientes de venda
e lelloes de permissoes de emissoes, onde REDD' poderia ou nao gerar créditos de carbono
que sertam utilizados pelos paises desenvolvidos no cumprimento de suas metas de

emissoes, €;

¢) Uma abordagem mista, com aportes 1niciais feitos com auxilio dos paises em
desenvolvimento e posterior migracao para mecanismos de mercado compensatérios de

metas dos paises desenvolvidos.

A vantagem principal dos mecanismos de mercado ¢é a possibilidade de participaciao do setor
privado, o que tem se mostrado essencial para levantar o enorme volume de recursos
necessarios para conter o desmatamento tropical. Além disso, a participacio de recursos
provenientes do mercado permite maior agihdade na captacio de recursos e,
consequentemente, maior velocidade para implementacao. O principal questionamento em
relacao aos fundos e abordagens nio vinculadas a mercado é sobre a capacidade de captar os
recursos financeiros na magnitude e longevidade necessaria para efetivamente reduzir
emissoes. Segundo Cattaneo (2009), um dos idealizadores do mecanismo, seriam
necessarios de U$17 a 33 bilhoes para reduzir o desmatamento em 509% até¢ 2030. No
entanto, vale destacar que um mecanismo de mercado para REDD deve necessariamente
estar vinculado a assuncao de metas mais severas pelos paises desenvolvidos, sob pena de
comprometer o equilibrio ambiental do regime. Sem metas mais severas, sob a guarda de
um mecanismo de comando e controle por exemplo, o REDD serd apenas um mecanismo
de mercado atraente ou niao aos investidores externos dependendo das condi¢coes
economicas e das opcoes de mvestimento ofertadas pela mercado em um curto ou médio

prazo.

TABELA 10 - Recursos disponiveis para REDD e outras acoes de mitigagio e adaptacgio a
mudancas climaticas.
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Fontes Orgio Bilhoes Observacoes
Responsavel USD
Mitigacao
Mecanismos de GEF 18
Desenvolvimento Limpo
GEF Trust Fund 2.4 Desembolsado
Climate Investments 5.6 2009-2012
Funds

FIP - Forest Investment
Programme (1)

Forest Carbon
Partnership Facility (2)

Forest Carbon Fund (3)
UN-REDD (4)

Banco Mundial | 0.55

Banco Mundial

Banco Mundial | 0.5

Se aprovado, o Brasil podera
receber aprox. U$$50-70 Milhoes

USD 160 milhoes desembolsados

USD 140 milhoes desembolsados
USD 87.102.782

PNUD, 0.08
PNUMA, FAO
Total Fundos para Carbono Florestal 4.03
(REDD)
Total Mitigacio 38.08

Fundos Requisitados e nido Confirmados para REDD:

GFC-Governors’ Climate | USAID, Banco | 0.055 Valor requisitado para uso em
and Forest Task Force Mundial 2011/2012.

Adaptacio

UNFCCC
GEF GEF 0.4 USD 140 milhoes desembolsados
Fundo de Adaptacao AFB 0,3-0,6 | 2008-2012

Multilateral
Climate Investments Banco Mundial | 0.6
Funds

Bilateral

Cool Earth Partnership Japao 2 2008-2012
International Climate Alemanha 0.2
Initiative
Total Adaptacio 3.8
Total Geral 41.88

Fontes: The Little Climate Finance Book; UNREDD; FCPF; FIP: GCF.
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GRAFICO 4.1

Recursos para REDD e outras acoes de
mitigacdo/adaptacgdo (Bilhées de USD)
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Fontes: The Little Climate Finance Book, 2009; UNREDD; FCPF; FIP: GCF.

LElaborado pela autora.

O grifico acima evidencia a concentracio dos recursos desembolsados e ainda nao
desembolsados em estratégias de mitigacao, fato que nos ajuda a concluir o cardter ainda
fortemente otimista das estratégias relacionadas as mudancas climaticas segundo a “Matrix de

Payoft” da Teona dos Jogos adaptada por Costanza.
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GRAFICO 4.2

Contribuicao Financeira para REDD através da Parceria
Florestal Global até 2012
EUA
Reino Unido
Suécia
Eslovénia
Noruega
Japdo
Alemanha
Franca
Finlandia
Dinamarca
Australia .y . y / . )
S- $100.0 $200.0 $300.0 $400.0 $500.0 $600.0 $700.0 $800.0 $900.0 $1,000.0
Australia |Dinamarca| Finldndia | Franca [Alemanha| lapdo Noruega | Eslovénia| Suécia St:mlir;cc)) EUA
|M|'Iht")es de USD| $120.0 $10.0 $21.0 $330.0 $438.0 $500.0 | $1,000.0 $25 $63.0 $450.0 | $1,000.0

Fontes: The Little Climate Finance Book, 2009; UNREDD; FCPF; FIP: GCF.

Elaborado pela autora.

7.1. Projetos REDD no mundo:

TABELA 11 - Distribuigio: Projetos REDD

Africa 2 7750

Asia 2 8100, 109,6
América do Sul 9 183880, 278,24
Australia 1 14 0,18
América do Norte 1 15 -
Total 15 199759 407,52

Dados adaptados do Forest Carbon Portal (2009) da organizacio Ecosystem Marketplace” as

o Ecosystem Marketplace ¢ uma organiza¢io norte-americana sem fins lucrativos que se concentra especificamente no aumento
da transparéncia e em proporcionar informagdes confidveis para os servicos dos ecossistemas e regimes de pagamento. A idéia de
langar o Ecosystem Marketplace surgiu de uma reunido dos membros do Katoomba Group, um grupo internacional de trabalho
composto por especialistas lideres de industrias florestais e de energia, institui¢des de pesquisa do mundo financeiro, e ONGs
ambientais dedicadas ao avango dos mercados para alguns dos servigos ecossistémicos prestados pelas florestas - como a protegio

de mananciais, habitat, biodiversidade e captura e armazenamento de carbono.
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quais mantém um mventirio de projetos REDD que estio vendendo créditos e/ou sio

verificados por uma tercerra parte.

*Dados referentes a reducio das emissoées na América do Norte nao estio disponivers.

A partir dos dados da TABELA 11, foi possivel elaborar os GRAFICOS 5.1, 5.2 e 5.3, que
denotam a distribuicio geografica, espacial e quanto a reducao das emissdes dos projetos

REDD no mundo segundo os critérios da Ecosystem Marketplace.

GRAFICO 5.1

Numero de Projetos REDD
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Fonte: Gritico elaborado a partir de dados reportados pelo Ecosystem Marketplace - Forest
Carbon Portal (2009).
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GRAFICO 5.2

Projetos REDD - Area (km2)
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Fonte: Grifico elaborado a partir de dados reportados pelo Ecosystem Marketplace - Forest
Carbon Portal (2009).

GRAFICO 5.3

Reduc¢ao das Emissdes (Mt C)
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Fonte: Gritico elaborado a partr de dados reportados pelo Ecosystem Marketplace - Forest
Carbon Portal (2009).
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A grande maioria dos projetos REDD, tanto em nimero de projetos quanto a sua area,
encontra-se em paises da América do Sul. No entanto, no ambito de projetos piloto do
esforco multilateral da UN-REDD, o nimero de projetos REDD nos paises sul-americanos
nio ¢ o mais representativo. E ainda, ao se analisar o GRAFICO 5.3, referente 2 reducio de
emissoes destes projetos, fica evidente que a extensao da area dos projetos REDD nio é
necessariamente integralmente proporcional ao seu potencial de reducio de GEEs e,
portanto, tal fato chama a atencio para a imprescindibilidade de metodologia de medicao,

unica ratificada por todos os paises beneficiarios do mecanismo.

FIGURA 5 - Projetos Piloto e Parceiros UN-REDD

.

B UN-RECD Pilot Countries [l UN-REDD Partner Countrias

Fonte: UN-REDD Newsletter - Issue # 13 October 2010

VIII. PROPOSTAS DO REDD:

Este capitulo busca abordar as proposicoes feitas para a criacio do mecanismo REDD com

o intuito de servir como marco a andlise das hipoteses e objetivos deste estudo.

Desde sua 1dealizacio, o mecanismo REDD defende como um de seus objetivos a

diminuicio do desmatamento das florestas tropicais.

Vemos que em muitos casos, os projetos de REDD se dao em regioes onde os créditos
devem ser divididos entre diversos participantes e stakeholders, tal como ONGs, tribos
idigenas, povos da floresta, governos, empresas, fundos multilaterais e fazendeiros. Como

tornar os ganhos com o REDD atraentes para todos estes grupos?
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8.1. Metodologias Propostas:

Atualmente, existem trés principais metodologias diferentes para projetos REDD em
processo de validacao, sendo que uma destas trés metodologias € resultado da juncio de
duas metodologias diferentes, uma delas desenvolvida pelo Banco Mundial e outra
construida através de uma parceria entre Fundacio Amazonas Sustentavel (FAS), Instituto de
Conservacao e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas (IDESAM) e Carbon Decisions
International (CDI)(IDESAM). Tal tema de validacio em relacio a projetos REDD deveria
ter atingido um consenso e ratificacio durante a COP”-15 em Copenhagen. Embora tal
questao nao tenha atingido um consenso ao final da COP-15, em 11 de dezembro de 2010,
no fechamento da COP-16 em Cancin, o mecanismo REDD finalmente foi ratificado por

um consenso de todos os paises presentes.

Abrangendo as diferentes metodologias, as propostas de REDD cobertas por este trabalho
mcluem a proposta da (1) Coalition for Rainforest Nations, (2) de Tuvalu, (3) do Brasil, (4)
da COMIFAC, (5) da India, (6) da Latin America Nested Approach, (7) da Umiao Européia,
(8) da Costa Rica, (9) da Nova Zelandia e da (10) Noruega. Esta selecio entre as 31
propostas apresentadas baseou-se em citacoes sobre REDD apos a ratificacio do mecanismo

na COP-16.

Em relacdo ao escopo das propostas supracitadas, o diagrama abaixo explicita as varias
propostas governamentais € nao-governamentais. Tails propostas englobam emissoes de
desflorestamento (RED), desflorestamento e degradacio (REDD) ou desflorestamento,
degradacao e melhorias (REDD') e foram agrupadas em propostas nio-governamentais e de

paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

27
As Conferéncias das Partes (COPs, sigla em inglés) acontecem anualmente desde 1995. Nelas representantes dos paises

signatéarios da UNFCCC se retinem para tomada de decisdes sobre as conseqiiéncias das mudangas climaticas.
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FIGURA 6 - Mapa de Propostas: Desflorestamento
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Fonte: Global Canopy Program - The Little Redd Book, 2008. Modificado pela autora.

No entanto, o recente acordo ainda é de natureza deliberativa, ou seja, o funcionamento do
mecanismo ¢ o detalhamento de especificidades ainda nao ocorreram. Caso nenhuma
metodologia REDD seja ratificada em uma convencao do clima, existe o risco de uma
multiplicacio de projetos REDD nos paises em desenvolvimento com extensas areas de
florestas tropicais e metodologias diversas no mercado voluntirio. Isso poderia acarretar em
linhas de base divergentes, dificuldade de controlar vazamentos™ e maior risco de dupla
contagem. Ou seja, alguns empreendedores que acreditaram que o REDD poderia lhes
trazer vantagens financeiras, poderiam lucrar com o mecanismo, mas no balanco final, as
emissoes de carbono ou a libera¢io do carbono estocado continuaria como uma forte

ameaca, sem reducio ou melhora significativa das taxas de desmatamento e degradacio.

*® Perda do carbono seqiiestrado, que ocorre quando a adicionalidade (redugdo liquida de emissdo) gerada por um projeto é
parcialmente perdida através de préticas degradantes deslocadas para outra 4rea dentro da regido onde se localiza 0 mesmo,
provocando a emissdo deste carbono. Desastres naturais e incéndios florestais sdo exemplos de vazamentos de carbono, uma vez
que este carbono, em outra situagdo, estaria estocado (seqiiestrado) na floresta. O vazamento é a emissdo de carbono que ocorre

fora das fronteiras do projeto e que sdo mensuréveis e atribuiveis a atividade do projeto em questdo.
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Além disso, entre as propostas de compensacio nas mesas de negociacaio do REDD,
encontra-se a 1déia de compensar as emissoes dos paises desenvolvidos com projetos de

REDD em complementariedade aos esforcos de reducao das emissoes sob o Protocolo de

Kioto.

No entanto, caso uma metodologia para projetos REDD seja definidda durante uma
convencao do clima, pode-se esperar como consequéncia a criacio de um mercado
regulatério oficial para o mecanismo REDD, fato que facilitard a definicao de um consenso
metodoldgico, processos mais simplificados e maior garantia de direitos e compensacoes aos

povos tradicionais.

Para que uma metodologia de projetos REDD se consolide ¢é necessario que

comprovadamente possa atingir os seguintes aspectos: reducao efetiva das taxas de

desmatamento, alinhamento entre programas nacionais, regionais, federais e estaduais e

esteja vinculado a um sistema de registro que considere estes diferentes niveis e beneficios

ambientais que vio além de estoques de carbono. Algumas organizacoes defendem ainda

uma possivel migracio futura para pagamentos por servicos ambientais.

O modelo de Fisher-Krutilla-Cicchetti adaptado para este estudo também considera
cenarios alternativos com a inclusdo de pagamentos por servicos ambientais além dos

créditos de carbono para avaliacdo e valoracdo de projetos REDD.

Dentre as quatro metodologias em processo de validacio uma for apresentada pela
Fundacio Amazonas Sustentiavel (FAS). A metodologia de reducio de emissoes por
desmatamento e degradacao florestal (REDD’) apresentada pela Fundacio Amazonas
Sustentavel (FAS), em conjunto com Carbon Decisions Internacional (CDI) e Instituto de
Conservaciao e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas (IDESAM), marca pioneirismo
ao ser a primeira metodologia de REDD" do Brasil a receber o primeiro parecer favoravel
pelo sistema Voluntary Carbon Standard (VCS)*. A validacio desta metodologia permitira a
elaboracao, validacao e implementacao de diversos projetos de REDD ao redor do mundo.
Dado que o mecanismo surgiu mesmo sem o consenso de uma tnica metodologia,
provavelmente tal convergéncia se dara através da validacio de uma metodologia como a
apresentada e implementada pela FAS. Finalmente, a entidade certificadora Bureau Veritas
Certification (BVC), aprovada pelo VCS, analisou a metodologia da FAS, fornecendo seu

parecer no dia 24 de maio de 2010.

0 Programa VCS ¢ um sistema de garantia de qualidade utilizado para contabilizar a redugdo de gases de efeito estufa de

emissoes e créditos de carbono.
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Financiada e coordenada pela FAS, juntamente com o CDI e o IDESAM, esta metodologia
proposta ¢ resultado de uma colaboracao de mstituicbes parceiras, ¢ nasceu durante a
elaboracao do Projeto de REDD da Reserva de Desenvolvimento Sustentivel do Juma, no

Amazonas, em 2008.

Segundo o superintendente geral da FAS, Virgilio Viana, é muito importante que mnstituicoes
brasileiras participem ativamente da definicio de metodologias ternacionalmente
reconhecidas. “Isto significa que a visio dos pesquisadores e técnicos brasileiros estio em
condicoes de debater temas complexos, fizendo valer suas perspectivas e opinices. I
essencial quebrar a logica norte-sul que domina muitos processos de certificaciao

mstitucronal’, afirmou Virgilio Viana.

Para o secretario executivo do IDESAM, Mariano Cenamo, a validacao da metodologia de
fronteira™ pelo primeiro validador no VCS mostra que existe abundante acimulo técnico e
cientifico suficientes para dar credibilidade e seguranca a implementacio de projetos de
REDD'. “Esperamos que isso sirva como um sinal positivo para motivar posturas rmais
proativas nas negociacoes sobre a regulamentacio de mecanismos internacionais de REDD

no ambito da UNFCCC e dos mercados voluntirios de carbono”, destacou.

Dando prosseguimento ao processo de validacao pelo VCS, a metodologia ja fo1 submetida
ao segundo validador independente. Este processo de dupla validacio é uma exigéncia do

sistema VCS que adiciona ainda mais credibilidade as metodologias apresentadas.

“A primeira etapa ji foi vencida. Acabamos de miciar a segunda fase de validacio.
Planejamos ter a metodologia aprovada até o final deste ano”, diz Gabriel Ribenboim,

gerente de Projetos Especiais da FAS.

Além desta metodologia, o sistema VCS tem atualmente trés metodologias em processo de
valida¢ao, submetidas por Avoided Deforestation Partners, BioCarbon Fund/World Bank e

Carbon Planet.

Para fins de padronizacio, for1 convencionado pelo IPCC que cada tonelada de CO.
equivalente corresponde a um crédito de carbono. Os créditos de carbono florestal sio

emitidos de acordo com a quantidade de carbono estocado na biomassa das florestas. No

* Andlises complexas que utilizam métodos que modelam os residuos em duas partes: uma expressa os desvios sistemdticos e
outra reflete os chamados ruidos estatisticos. Com ajuda do primeiro se estima a fronteira eficiente e, assim, se determina a

distancia entre ela e a produgdo observada como ineficiéncia técnica. O desenvolvimento desse método ¢ atribuido a Charnes,
Cooper e Rhodes (1978) e passou a ser conhecido por Anélise Envoltéria de Dados (Data Envelopment) com a publicagdo do

primeiro artigo no European Journal of Operations Research em 1978.
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caso das plantacoes florestais, esse estoque pode variar em funcao de diversos fatores, como
espécle, tecnologla, 1dade e sitio, os quais influenciam a produtividade da floresta e a
densidade da madeira, que por sua vez reflete diretamente na quantidade de carbono

estocado em sua biomassa (AMATA, 2008).

Por fim, se se levar em conta apenas o carbono estocado e o carbono capturado por areas
florestais para pagamentos por projetos REDD, em muitos casos tais projetos nio poderao
nem ao menos competir com projetos de reflorestamento em relacio aos ganhos com
créditos gerados, visto que uma drea composta apenas por arvores mais jovens ¢ capaz de
capturar maiores quantidades de carbono por hectare. Logo, uma metodologia de
pagamento por projetos REDD mais atrativa a possiveis mvestidores, deve levar em conta

outros ganhos relacionados a conservacio das areas florestais.

Os problemas ambientais emergem ou mmpactam em uma escala regional ou global que
transcendem a autoridade tradicional das nacoes-estado para soluciona-los individualmente,

o que sugere uma interdependéncia global no sucesso de tais solucoes.

IX. REDD NA ECONOMIA VERDE:

Uma das hipoteses deste trabalho traz o questionamento de que sobre o olhar da Economia
Ecologtica e Ambiental, o REDD se mostra factivel apenas do ponto de vista da Economia
Ambiental, dado o volume de recursos necessarios para seu mantenimento e

sustentabilidade econémica dos projetos.

Embora uma fiscalizacio ostensiva e uma legislacao forte sejam base fundamental de
qualquer politica que busque extinguir o desmatamento na Amazonia brasileira, parecem
nio ser suficientes para tanto, pois sempre faltard um mecanismo que traga valoracao
economica para a floresta mantida em pé ou que favoreca a intensificacaio da producao
agropecuaria, ainda hoje extensiva (MOUTINHO et al, 2011). Para isto, sera preciso
encontrar um mecanismo econoéomico que premie a decisio de nao desmatar e/ou preservar

florestas. Sem 1isto, as areas florestadas nio terao nenhum atrativo economico frente a outros

usos da terra (MOUTINHO et al, 2011).

A dinimica da economia global relacionada a agroindistria e mesmo a producao de

pequenos agricultores mdica que a floresta s6 sera preservada quando o custo de sua
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derrubada ou os ganhos com sua conservacao se tornarem maiores do que o ganho potencial
com sua conservacao para outros usos. Neste sentido, o mecanismo econémico mais
poderoso para financiar politicas que visem a conservacao de grandes extensoes de florestas
tropicais talvez esteja calcado em “commodities” nao visivels, mas reais, tais como 0s Servicos
ambientais prestados pela floresta em pé (MOUTINHO er al, 2011). Em outras palavras, ao
considerar o REDD e outros mecanismos de reduciao de emissoes por desmatamento por
meio da conservacao de estoques florestais de carbono como mecanismos de
“commodificacao” de servicos ambientais, pode-se entio considerar tals mecanismos como
ferramentas de valoracio e monetizacio do custo ambiental de destruicao de florestas

nativas.

A fim de possibilitar a geracao de valor economico para a floresta em grande escala, deve ser
mstituido um mecanismo econémico robusto e calcado na compensacao pela preservacio de
largas porc¢oes de florestas, sejam elas habitadas ou nao por populacoes humanas e s6 assim
se garantira significativa contribuicao para a mitigacio da mudanca climatica global

(MOUTINHO et al, 2011).

9.1. Onde se concentram os projetos de REDD?

Sob a 6tica da formulacao da agenda politica e dos principais atores envolvidos na evolucao
da adocao de projetos REDD, este trabalho busca verificar as possivels causas para a

concentracao de projetos de REDD em paises como o Brasil.

Ao se analisar primeiramente quais as possivels razoes para a significativa insercio do REDD
na agenda politica brasileira, fatores como a representatividade do Brasil no ambito dos
paises detentores de vastas dreas de florestas tropicais servem de alicerce para justificar tal

mteresse, porém isto nao basta para explicar sua evolucao nesta agenda.

Outro fator que se destaca como possivel justificativa para o interesse brasileiro em participar
de projetos REDD ¢ a promessa de que este mecanismo possa ajudar a politica brasileira na

estratégia de contencao dos indices de desflorestamento no Brasil.
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X. ESTUDO DE CASOS:

Como forma de analisar a atratividade da op¢ao de preservaciao por projetos de REDD sob
o modelo de Fisher-Krutilla-Cicchetti adaptado para este estudo, foram selecionados os
principais projetos de REDD ja implementados no Brasil. Como principais crtitérios para a
selecao destes projetos encontram-se a relevancia e extensao das areas protegidas, bem como

a clareza da metodologia adotada para verificacao de cada projeto.

TABELA 12 - Projetos de REDD no Brasil

Projeto Linha Area Monitora | Custos e Aspectos Fontes de Financiamento
de Base mento” | Financeiros
(Taxa de
desmata
mento do
projeto)
PSA Carbono 15 anos | 5.800.000 0,42% Desenho, pré- Preparacio - Recursos
(Acre) 62.5 ha mmplementagio e valida¢io: | proprios, WWF e G'TZ
milhoes US$58,829 mil Implementacio - Fundo
tCO2e4. Implementacio: US$ 294 Amazonia (em
166.667 milhoes para os proximos negociacio), TV Sky
tCO2e¢/a 15 anos inglesa, entre outros.
Ecomapua 20 anos | 94.171 0,84 % Implementacio: Custos Iniciativa privada e
6 Hectares preliminares estimados em | voluntaria da Ecomapua
milhoes US$ 12,5 por hectare, Conservacio Ltda em
({CO%e somando US$ 23,6 milhdes | parceria com a IAS.
300.000 Fontes de financiamento:
({CO%e/a Capital proprio
Génesis 20 anos | 121.415 0,67 % Os créditos serao vendidos | O projeto é desenvolvido
57 389 hectares a financiadora do projeto em parceria entre o
{CO%e Hyundai Motors América Instituto Ecolégica,
(HMA). Os valores das responsavel pela
2.869 transacoes Nio estio coordenacio do projeto

*' Taxa de desmatamento do pais: 0,6% — (Grande Cobertura Florestal, Médias Taxas de Desmatamento —GFMD).
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tCO2e/a

disponiveis.

e suas atividades; a
CantorCO2¢ Brasil,
responsavel pelo
desenvolvimento do
PDD;ea
CarbonFund.org,
responsavel pela
articulacao do projeto
entre a Hyunda,
financiadora do projeto,

e as outras instituicoes.

Transamazoénica

10 anos
3.136.95
3 tCO2e

313.695
tCO2e/a

31.745

hectares

4,8 %

Pagamento pelo custo de
oportunidade: US$
5.965.19936 para as 350
familias, o que representa
uma média de US$
82,7/ha/ano, num total de
US$ 17.043 para cada

familia anualmente.

Investimentos de transicio:
US$ 7.151.912 para mudar
o modelo de

desenvolvimento regional.

Custos totais: O custo total
do projeto, considerando
também custos
administrativos, estima-se
em US$ 15.427.499. O
custo das toneladas de CO2
do projeto (relacio entre os
custos do projeto e volume
de reducoes de emissoes

gerado) ficou em cerca de

US$ 4,92.

Fontes de financiamento:

O projeto ¢ desenvolvido
em parceria entre o
Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazonia
(Ipam) e a Fundacao
Viver, Produzir e
Preservar (FVPP)
responsavel pelo
planejamento e execucio
das atividades do projeto,
e o Fundo para a
Biodiversidade
(FUNBIO) que tera a
funciao de gerenciar os
recursos financeiros

gerados pelo projeto.
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Fundo Amazonia (em

negoclacio).
Juma 44 anos | 589.612ha | 1,41 % Desenho, pré- Os proponentes e
189 mmplementacio e validacio: | implementadores do
milhées US$2 milhoes projeto sao a Fundagao
~ Amazonas
tCO2e Implementacio:
X Sustentavel(FAS) e o
L9055 US$500,000/an0 (200 - (FAS)
R . Governo do Estado do
5 2011)
Amazonas, que tem a
tCO2e/a Manutencio: Pode variar -
responsabilidade de
entre US$ 24 e 41 milhoes
coordenar e
(considerando taxas de .
implementar as
desconto de 5 e 2% .. .
> atividades previstas pelo
respectivamente) .
projeto, bem como sua
Fontes de financiamento: gestio;.a rede de Hotéis
Contribui¢oes de hospedes | Marriott, responsavel
do Marriott pelo financiamento e
Retorno financeiro: Os compra dos créditos de
i - REDD - que serao
recursos gerados serao
direcionados inteiramente a utilizados para
. ~ . compensar suas emissoes
implementacao do projeto.
Os retornos podem variar, de carbono; e o Instituto
b et A de Conservagio e
poIs estio sujeitos as
contribuicoes dos hdospedes. Desenvolvimento
Sustentavel do
Amazonas IDESAM),
parceiro técnico
responsavel pela
coordenacio da
elaboracio do
Documento de
Concepciao do Projeto
(DCP), e do processo de
validacao.
Antonina e 40 anos | Projeto 1,58 % Desenvolvimento e Todas as areas sio
Guaraquecaba 1.397.91 Conservaca mmplementacio - O projeto | privadas e pertencem a
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3tCO2 | oda recebeu um investimento ONG Sociedade de
34.930 Floresta inicial total de US$18 Protecio e a Vida
({CO%/a Atlantica: milhoes pela compra do Silvestre e Educacio

8.600 carbono, das trés empresas. | Ambiental (SPVS). A

hectares Destes, 30% foram TNCBrasil presta

Projeto utilizados para a compra das | assessoria técnica e

Piloto de propriedades e o restante ¢ | financeira e gerencia os

Refloresta mantido em um fundo fundos do projeto.

mento em permanente, que garante a

Antonina: manutencio do projeto por

3.300 40 anos.

hectares

Projeto

Acio

contra o

Aquecimen

to Global

em

Guaraquecg

aba: 6.700

hectares

Surui 30 anos | 248.000 0,30 % Desenvolvimento: O projeto é desenvolvido

5 hectares Aproximadamente US$ pela Associacao
milhdes 390.000. Metareild, proponente
tCO2e Implementacio: US$ 3 do projeto que ap6ia ¢
66667 milhoes nos primeiros 3 fiscaliza as atividades e é
«C () 9e/a anos e posteriormente US$ quem viabilizard o

500.000 ao ano.

Fontes de financiamento: O
desenho do projeto é
financiado por doagoes de

organizacoes filantrépicas

e busca financiadores para

ser implementado.

repassce de recursos ao

povo Paiter-Surui.
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Retornos financeiros: Ainda

nao definidos

Fonte: CENAMO et al, 2010. Elaborado pela autora.

Além dos projetos de REDD' supracitados, existem outras iniciativas que nao propriamente

se caracterizam como projetos especificos, mas sim como programas e Iniciativas que tem

um papel importante nao apenas em gerar reducoes de emissdes, mas também de estruturar

as etapas de preparacao (readiness) de paises em desenvolvimento elegiveis a REDD'.

TABEILA 13 - Iniciativas de REDD

Iniciativa Descrigio Abrangéncia e Escopo
Forest Carbon Iniciativa do Banco Mundial, langcada Atualmente, 37 paises estao
Partnership em 2007 como uma parceria global selecionados para participar do

Facility (FCPF) focada em reduzir emissoes do
desmatamento e degradacao florestal,
conservacio de estoques de carbono,
manejo sustentivel de florestas e

aumento dos estoques de carbono

florestal (REDD+).

O FCPF ¢é composto de dois

mecanismos:

Mecanismo de Preparacio: As

atividades incluidas dentro deste

mecanismos atualmente apdiam a

em um sistema futuro, de larga escala,
de mncentivos positivos para REDD+.
Este mecanismo oferece assisténcia
técnica e financeira para estes paises
desenvolverem uma estratégia de
REDD+, ou seja, um amplo plano
nacional para reducao de emissoes do

desmatamento e degradacao florestal,

preparacao de 37 paises para participar

Mecanismo de Preparacao do FCPF.
Destes, seis tém seus R-PP - Readiness
Preparation Proposal revisados pelo
Comité de Participantes e tiveram
fundos alocados para conduzir suas
propostas (Republica Democritica do
Congo, Gana, Guiana, Indonesia,
México e Panama). A meta do Fundo
de Preparacio ¢ de US$185 milhdes,
com contribuicoes esperadas de pelo
menos US$5 mi por doador, de
governos e de outras entidades publicas
e privadas. Em relacio ao fundo de
carbono, seu volume operacional
minimo ¢ de US$200 milhoes. Para
lidar com o risco de vazamentos dentro
do pais, a abordagem do programa sera
a nivel nacional. Esta abordagem nio
mmpede que programas e projetos
nacionais seja implementados, porém,

eles deverao estar vinculados ao sistema

84




conservacio de estoques de carbono
florestal, manejo sustentavel de
florestas ¢ aumento dos estoques de
carbono florestal, o estabelecimento de
um cenario nacional de referéncia e o
desenho e implementacio de um
sistema nacional de MRV
(monitoramento, relatoria e
verificacio) conectados a REDD+. Os
paises participantes precisam elaborar
um Readiness Preparation Proposal
(R-PP), que, uma vez endorsada pelo
Comité de Participantes do FCPF, ¢é
financiada pelo mecanismo de

preparacao.

Fundo de Carbono:

Esse fundo visa apoiar “Programas de
Reducio de Emissdes” por meio de
compensagoes baseadas em resultados.
Os paises receberio pagamentos por
reduzir suas emissoes abaixo dos niveis
do cendrio de referéncia se: (a)
demonstrarem titularidade dos créditos
de REDD+ e capacidade adequada de
monitoramento, e (b) estabelecerem
um cenario de referéncia realista e

op¢oes para reducio de emissoes.

de contabilidade e ao cenario de

referéncia nacionais.

Programa UN-
REDD

Parceria entre a Organizacao das
Nagoes Unidas para a Alimentacio e
Agricultura - FAO, o Programa das
Nag¢oes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD e o
Programa nas Nac¢oes Unidas para o
Meio Ambiente - PNUMA. O
programa auxilia paises em

desenvolvimento a preparar e

Para alcancar tais objetivos, as
mstituicdes parceiras do Programa UN-
REDD contribuem com suas areas de
expertise especificas e complementares.
A FAO apéia questoes técnicas
relacionadas a florestas e ao
desenvolvimento de processos robustos
de MRV para estoques e fluxos de

carbono, assim como outros elementos
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implementar suas estratégias nacionais
de REDD+ e basela-se no poder de
agregaciao e expertise das trés agéncias.
Nos paises, o Programa UN-REDD
estd auxiliando no preparo das
estratégias e mecanismos de REDD+,
mcluindo itens chave como niveis de
referéncia de emissoes, mecanismos
para o envolvimento de stakeholders e
melhoraria da governanca florestal. A
nivel global, o Programa fornece apoio
no que se refere a um consenso
mternacional em REDD+, e
desenvolve solucoes normativas e
abordagens padronizadas baseadas na
ciéncia concreta, como parte dos

avancos dos mstrumentos de REDD+

na UNFCCC.

nao-carbono. A UNDP aborda
questdes de governanca e as
mmplicacdes socioecondmicas de
REDD+, incluindo a participacio da
sociedade civil e comunidades
indigenas e locais. A UNEP retine e
engaja tomadores de decisao envolvidos
na agenda REDD+, e promove um
entendimento dos beneficios
ambientais adicionais promovidos pelo
REDD+. Atualmente, vinte e dois (22)
paises participam do UN-REDD
Programme com status diferentes:
enquanto todos participam da
disseminagio de conhecimento e rede
de contatos, nove deles atualmente se
qualificam para os financiamentos do
UN-REDD Programme, enquanto os
outros recebem status de
“observadores”. A selecio foi feita
baseada em didlogos entre as trés
agéncias e os paises envolvidos -
baseados em uma série de critérios que
incluiu a vontade expressa do pais em
participar, relevincia para a agenda
global de REDD+ (incluindo potencial
de reducio de emissoes) e desejo de

alcancar um balanco regional.

Iniciativa
Internacional da
Noruega para
Florestas e
Clima

Em 2007, durante as negociacoes
mternacionais em Bali, a Noruega se
comprometeu com fundos substanciais
para esforcos em reduzir as emissoes
do desmatamento e degradagio
florestal. Assim, estabeleceu-se a
“Iniciativa Internacional da Noruega

para Florestas e Clima” para

A Iniciativa Internacional da Noruega
para Florestas e Clima coopera com os
seguintes parceiros e respectivas

contribuigoes:

As Nacoes Unidas: que estabeleceram

0 Programa UN-REDD, para

coordenar acoes das Nacoes Unidas

nesta area, e recebeu um aporte de
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implementar tais atividades. O objetivo
¢é desenvolver um papel no
estabelecimento de um regime global,
compulsorio e de longo prazo para o
p0s-2012 que garanta cortes
suficientemente grandes nas emissoes
globais de GEE e a inclusio de
reducio de emissoes do desmatamento
e degradacio florestal em um novo
regime climdtico internacional, para
antecipar acoes de geracio de
reducoes de emissdes que sejam
verificivels e custo-efetivas, e para
promover a conservacao de florestas
naturais para manter sua capacidade de
estocagem de carbono. Os fundos
terdao um limite anual de
aproximadamente 600 milhoes de

dolares.

US$ 50 milhoes.

O Banco Mundial: estabeleceu dois

programas para auxiliar paises em
desenvolvimento em seus esforcos para
reduzir emissoes do desmatamento e
degradacio floresta. Um deles é o
Forest Carbon Partnership Facility, que
recebeu US$ 40 milhoes, e o Forest
Investment Program, que recebeu US$

50 milhoes.

O Fundo Florestal da Bacia do Congo:

este fundo, que ¢ sediado pelo Banco
de Desenvolvimento Africano, apdia
esforcos de conservacio e uso
sustentavel das florestas na bacia do
Congo. Recebeu US$ 100 milhoes
entre 2008 e 2010.

Fundo Amazonia: ira fornecer fundos

para projetos que apolem os esforcos
das autoridades brasileiras para reduzir
o desmatamento. Todos os pagamentos
ao fundo serio relacionados a sua
performance, ou seja, até onde o Brasil
consegulr reduzir suas emissoes do
desmatamento e degradacao florestal.

Ira receber até US$ 1 bilhio em 7 anos.

Tanzania: A Noruega, através de uma
cooperagao bilateral, esti apolando os
esforcos da Tanzania em reduzir suas
emissoes do desmatamento e
degradacio florestal, e estd também
mcluida nos programas de REDD das
Nacoes Unidas e do Banco Mundial.
Ird receber US$100 milhdes em 5

anos.
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Norad: O propésito desta fonte de
financiamentos é apoiar atividades
pilotos de REDD+ ¢ o
desenvolvimento de metodologias por
organizacoes da sociedade civil, a fim
de gerar informacio para as
negociacoes de mudancas chmaticas e
experiéncias no campo. O fundo
disponivel em 2008 foi de
aproximadamente US$ 2 milhoes, em
2009 US$ 25 milhoes e em 2010
aproximadamente a mesma quantia de

2009.

A Organizacao Internacional de

Madeira Tropical (ITTO): estabeleceu

um novo programa para reduzir o
desmatamento e a degradacio flroestal
€ aumentar a provisio de servicos
ambientais em florestas tropicais
(REDDES). A quantidade de fundos

alocados nio esta disponivel.

Forca Tarefa dos
Governadores
sobre Clima e
Florestas (GCF)

Iniciativa conjunta de Estados e
Provincias dos EUA (California,
Wisconsin e Illinois), Brasil (Acre,
Amapi, Amazonas, Pard e
MatoGrosso), Indonésia (Aceh, Papua,
Kalimantan do Leste e Kalimantan do
Oeste), Nigéria (Cross RiverState) e
México (Campeche), que foi criada
com o objetivo de implementar
mecanismos de Icentivo para a
reducao de emissoes do desmatamento
e degradacio florestal (REDD+) entre
seus estados participantes. Em grande
parte a iniciativa ¢ motivada pelos

estados norte-americanos, liderados

A Iniciativa foi criada em novembro de
2008 com o objetivo de compartilhas
experiéncias e construir capacidades e
desenvolver recomendacoes para
autoridades e tomadores de decisao,
considerando maneiras para integrar
atividades de REDD+ e carbono
florestal nos mercados emergentes de
gases de efeito estufa. Com apoio da
Fundacio Gordon & Betty Moore e a
Fundacao David and Lucile Packard, o
GCF tem suas atividades divididas entre

trés grupos de trabalho:

1) Padroes e Critérios para REDD+ -

Visa garantir que as atividades de
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pela Califérnia, que estio
estabelecendo sistemas internos de cap
& trade onde as empresas submetidas
ao cap poderiam compensar parte de
suas reducdes adquirindo créditos de
carbono gerados por atividades de
REDD dos estados ricos em florestas

tropicais.

REDD serio desenvolvidas seguindo
padroes e critérios de REDD definidos,
fazendo assim com que tais atividades
sejam confidvels e sigam a mesma

logica.

2) Coordenacio e Mecanismos de
Contabilidade - visa garantir que as
atividades de REDD sejam
adequadamente contabilizadas,
coordenadas com estratégias
abrangentes e consistentes com as
exigéncias locais de participacio e

reparti¢ao de beneficios.

3) Levantamento de necessidades -
Conduz andlises constantes das
necessidades técnicas, institucionais e
legais para implementar atividades de
REDD+ nos estados/provinicias

participantes.

Parceria Global
de REDD+

A parceria 47, assinada em maio de
2010 por 58 paises, ¢ um arcabouco
voluntdrio e nio vinculante sob o qual
os parceiros desenvolverao esforcos
colaborativos de REDD+. Prevé a
coordenacao de niciativas bilaterais e
multilaterais de REDD+ ja existentes
(como o FCPF e o UN-REDD, entre
outros), com o objetivo de coordenar
os esforcos entre estas iniciativas a fim
de criar uma base de dados que possa
1dentificar lacunas e evitar
sobreposicoes de investimentos. O
trabalho nido pretende se contrapor, ¢
sim apoiar e contribuir com o processo
de negociacio em curso na UNFCCC.

No futuro, a parceria serd substituida

Os parcelros serao orientados pelos

seguintes principios:

* Foco em apoio aos esforcos de

REDD+ de paises em desenvolvimento

* Inclusio de todos os paises
envolvidos, bem como representantes

de atores mteressados

* Transparéncia nos financiamentos,

acoes e resultados de REDD+

* Foco no desembolso coordenado de
finaciamento de escala para REDD+ de
forma a superar lacunas, evitar
sobreposicoes € maximizar acoes e

apolo.

¢ Considerar a continuidade de
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ou incorporada no mecanismo de
REDD+ que for definido no ambito da

Convencio do Clima.

necessidades de financiamento de
médio e longo prazo e de acoes,
promovendo ligacoes com outros
processos relevantes, inclusive o High
Level Advisory Group on Climate

Finance.

* Intercimbio de li¢oes aprendidas e
transferéncia de conhecimentos através

de discussoes e

apresentacoes das miciativas de

REDD+ dos parceiros

* Buscar garantir a sustentabilidade e
mtegridade econémica, social e

ambiental dos esfor¢cos de REDD+

* Promover as salvaguardas presentes
na minuta de decisio sobre REDD+ do
LCA, ajustadas por qualquer decisio da

COP sobre o assunto.

Para atingir seus objetivos, a parceria se
encontrard regularmente em alto nivel
oficial ou politico dependendo dos
assuntos, e com encontros em nivel
técnico para tratar de temas especificos.
Os encontros serdo coordenados por
um pais em desenvolvimento e um pais
desenvolvido, selecionados por seis
meses nio renovaveis. O montante de
recursos prometidos até agora ¢ de U$

4 bilhoes.

Fundo

O Fundo Amazoénia foi criado pelo
Governo Brasileiro com base em
demandas e sugestoes da sociedade

civil, com contribui¢ao inicial do

A perspectiva do Fundo Amazonia é
promover a capta¢io de
aproximadamente US$ 20 bi até o ano

de 2020. O primeiro doador do Fundo
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governo da Noruega. O fundo é gerido
pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES), seguindo diretrizes e
critérios estabelecidos por um Comité
Orientador, composto por
representantes dos governos federal e
estaduais, ONGs, movimentos sociais,
povos indigenas, cientistas e empresas.
Conta também com um Comité
Técnico, nomeado pelo Ministério do
Meio Ambiente, cujo papel € atestar as
emissoes e reducoes de emissoes
provenientes do desmatamento na

Amazonia.

O objetivo do fundo é captar doacdes
na forma de “investimentos nio-
reembolsdvels”, para aplicacio em
acoes de prevencao, monitoramento e
combate ao desmatamento, bem como
a promocao da conservacio e do uso
sustentavel das florestas na Amazonia.
Além destes, até 209 dos recursos
poderio apoiar o desenvolvimento de
sistemas de controle e monitoramento
em outros biomas brasileiros e outros
paises tropicais. A partir das doacdes
recebidas, serao emitidos diplomas,
equivalentes as toneladas de “carbono
reduzido” correspondentes ao valor da
contribui¢io, que serdo precificadas
em US$ 5/tCO.. Cada doador tera
direito a um diploma, atestando sua
contribui¢iao para a reducio de
emissdes em um dado periodo e sua

quantidade expressa em toneladas de

Amazonia fol o governo da Noruega,
que se comprometeu com US$1
bilhio, a serem repassados ao Brasil
durante 7 anos. O primeiro repasse, de
US$140 milhoes, ja foi efetuado. O
repasse de recursos do Fundo se da
através de um processo de andlise e
selecdo interna realizado pelo BNDES
(periodo de transacio maximo de 7
meses), que nao esta necessariamente
vinculado a demonstracio efetiva de
resultados em termos de reducio de
emissoes (quantificacio em tCO»).
Podem ser financiados projetos de
mstituicoes governamentais € nao
governamentais, estruturados nas

seguintes areas:

* Gestio de florestas publicas e dreas

protegidas;

¢ Controle, monitoramento e

fiscalizacio ambiental;
e Manejo florestal sustentavel;

¢ Atividades econdmicas desenvolvidas

a partir do uso sustentivel da floresta;

e Zoneamento ecoldgico e econdmico,
ordenamento territorial e regularizacio

fundiaria;

e Conservacao e uso sustentavel da

biodiversidade; e

e Recuperacao de dreas desmatadas.
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CO.. Estes diplomas serao nominais e
mtransferiveis, nio gerando direitos
patrimoniais ou créditos de carbono
para compensacio de emissoes de
qualquer natureza. Os célculos de
reducio de emissoes anuais seriao
baseados na compara¢io entre as
emissoes histéricas dos altimos 10
anos (revistas a cada cinco anos) e as
emissdes no ano em questao. Caso
haja reducao efetiva do desmatamento
o Fundo poderi captar recursos
correspondentes as toneladas
reduzidas, para investimento; caso as
emissdes sejam maiores, esta diferenca
sera descontada nos recursos
esperados para o periodo seguinte.
Estas reducoes de emissoes serao
validadas pelo Comité T'écnico-

Cientifico.

Fonte: CENAMO et al, 2010. Elaborado pela autora.
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GRAFICO 6 - Correlagio NPV da Opcio por Preservacio & Taxa de Desconto dos
Projetos de REDD
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Na definicio dos retornos esperados do GRAFICO 6 foram considerados os valores
agregados de todos os projetos e miciativas de REDD mencionados nas TABELAS 12 e 13.
Tais valores agregados incluem os beneficios economicos da op¢ao por preservacio e os
custos de mvestimento da opcao por preservacao. Sob a otica do modelo de Fisher-Krutilla-
Cicchetti adaptado para este estudo, é possivel visualizar a presenca de uma correlacao
mversa entre a taxa de desconto utilizada para a avaliacao de todos os projetos selecionados
para este estudo e o NPV da opcao de preservacao total de uma area de floresta. Em suma,

quanto menor a taxa de desconto utilizada para avaliacio de um projeto de preservacio,

mais atrativa se mostra a OPCA0 por preservar.

Sob o ponto de vista da Sustentabilidade dentro da Economia Ambiental, projetos de REDD
se justificam como opc¢ao de mvestimento, dependendo no entanto das condi¢oes oferecidas
pelo mercado. Segundo a TABELA 5 - Elementos da Sustentabilidade (BRYNER in
DURANT et al, 2004), os projetos e miciativas de REDD apresentados nas TABELAS 12 e
13 satisfazem todos os elementos e critérios de Sustentabihidade (Integridade Ecologica e
Servicos; Capital Natural; Principio da Precaucio; Custos Verdaderros: Internalizar Custos
Ambientais em Trocas de Mercado; Indicadores Economicos e Métricas; Prosperidade,

Populagio e Consumo elecnologia) sob o olhar da Economia Ambiental. Por outro lado,
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sob a otica da Economia FEcologica, alguns parametros utilizados para avaliacao do
mecanismo REDD nio se encontram em consonancia com o conceito de Sustentabilidade,
sendo que tais parametros sao primordialmente a assuncao de uma comparabilidade forte de
valores para que se possa assumir um valor monetario para a preservacao da floresta em pé e
a 1déia de substitutabilidade do Caprtal Natural representado pela opcao de desenvolvimento

no modelo de Fisher-Krutilla-Cichetti.

XI. OPCAO POR PRESERVACAO VS. DESENVOLVIMENTO -

Fundo Amazoénia e Projeto Juma:

12.1. Fundo Amazo6nia:

O Fundo Amazonia opera sob a logica de incentivos para a reducio de desmatamento
alcancada MOUTINHO et al, 2011).

O Programa Bolsa Floresta (PBF) é o primeiro projeto do Brasil certificado
mternacionalmente para recompensar ¢ melhorar a qualidade de vida das populacoes
tradicionais pela manutencio dos servicos ambientais prestados pelas florestas tropicais,
reduzindo o desmatamento e valorizando a floresta em pé. O Programa Bolsa Floresta paga
hoje R$ 50,00 a cada familia beneficiada.

Adicionalmente, o Programa Bolsa Floresta possul quatro componentes:

- Bolsa Floresta Renda (BFR):

Investimento de R$ 140 mil ao ano por unidade de conservacio. Ele ¢ destinado ao apoio a
producao sustentavel: peixe, 6leos vegetais, frutas, mel, castanha entre outros. A meta é
promover arranjos produtivos e certificacao de produtos que aumentem o valor recebido
pelo produtor. Sao elegivels todas as atividades que nao produzam desmatamento, que

estejam legalizadas e que valorizam a floresta em pé.
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Exemplos de investimento do BFR

Local Investimento Resultados
. |Barco para escoamento da produgdo.
RDS Uacari
COVEMA - [RS 384.464,82 em infra estrutura de Preco pago pelo granel da castanha para as comunidades extrativistas

Cooperativa [armazenamento e escoamento da produgdo. [da RDS do Juma passou de RS 4,00em 2008 para RS 12,00 em 2009,

Tratores para 0 escoamento da produgdo da
floresta para a comunidade.

RDS Uatuma

Fonte: Funda¢io Amazonas Sustentavel.

- Bolsa Floresta Social (BES):

Investimento de R$ 140 mil por ano por unidade de conservacio. Este componente ¢é
destinado a melhoria da educacao, satde, comunicacao e transporte, componentes basicos
para a construcao da cidadania dos guardides da floresta. As acoes sao desenvolvidas em

parceria com os Orgiaos governamentais responsavels e instituicoes colaboradoras.

Exemplos de investimento do BFS
Local Investimento Resultados

_|Doacdo de Ambulanchas.
RDS Uatuma

Doacdo de radio comunicagdo para facilitar o

RDS Uacari _ .
atendimento de emergéncia.

Doacdo de Ambulanchas para locomover pacientes

RDS Uacari , : .
de localidades isoladas em caso de emergéncia.

Fonte: Fundacao Amazonas Sustentivel.

- Bolsa Floresta Associacio (BFA):

Componente destinado as associacoes dos moradores das UC s do Estado. Equivale a 10%
da soma de todas as Bolsas Floresta Familiares. Sua funcao ¢ fortalecer a organizacao e o
controle social do programa. Segundo seus idealizadores, este ¢ um dos programas mais
importantes da histéria da Amazoénia no que diz respeito ao fortalecimento das organizacoes
de base comunitiria. O BFA promove a gestio participativa por meio do fortalecimento da
organizacao comunitaria, empoderamento das comunidades e o controle social do Programa
Bolsa Floresta, visando a implementacao da unidade de conservacao. Além disso, contribui
para o exercicio da lideranca associativa nas unidades de conservacaio do Estado do
Amazonas.
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Exemplos de investimento do BFA

Local Investimento Resultados

Construgdo da sede AMARU

RDS Uacari . :
(Associgdo Amigos da Reserva Uacari).

RDSRio  |Assinatura de kit associagdo

Amapa  |(computador, impressora, kit energia solar e voadeira).

Fonte: Funda¢io Amazonas Sustentivel.

- Bolsa Floresta Familiar (BFF):

O Bolsa Floresta Famihiar tem como objetivo promover o envolvimento das familias
moradoras e usuarias das unidades de conservacao estaduais para reducao do desmatamento
e valorizacao da floresta em pé. Esta modalidade também atua no sentido de promover o
entendimento da realidade socio-econdémica e ambiental para melhorar a eficiéncia na

aplicacao dos recursos e avaliacao dos resultados dos investimentos.

Na pratica, diz respeito ao pagamento de uma recompensa mensal de R$ 50 por més pago as
maes de familias residentes dentro de unmidades de conservacio que estejam dispostas a
assumir um compromisso de conservacio ambiental e desenvolvimento sustentavel. E um
importante mecanismo para envolver a populacio nas atividades de combate ao
desmatamento. O BFF nao é um salirio e nao pretende ser a principal fonte de renda das
familias. E um complemento de renda pago a titulo de recompensa pela conservacio da

floresta.

Segundo a Funda¢iao Amazonas Sustentavel (FAS), atualmente o Bolsa Floresta possui 7,143

beneficiarios nas seguintes Unidades de Conservacao (UCs):
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TABELA 14.1 - N° de beneficiirios do Bolsa Floresta por unidade de conservagio.

Unidade de Conservagao N2 de Beneficiarios
1|Area de Protecdo Ambiental Rio Negro 325
2|Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Piagacu Purus 720
3|Floresta Estadual de Maués 658
4] Reserva Extrativista Rio Gregorio 129]
5|Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Rio Amapa 333
6|Reserva de Desenvolvimento Sustentdavel Canuma 220
7]Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Rio Negro 472
8|Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamirauad 1745
9|Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Cujubim 24

10| Reserva Extrativista Catuad Ipixuna 213
11|Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Uatuma 323
12|Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Uacari 227
13|Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Amana 727
14| Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Juma 350
15|Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Rio Madeira 677

Total de Beneficiarios 7143

Fonte: Fundacio Amazonas Sustentivel.

Com base nos dados fornecidos pela FAS em relaciao a lista de benehiciarios cadastrados em
cada unidade, o valor de R$ 50,00 pagos a cada familia cadastrada e os beneficios referentes
a Bolsa Floresta Renda (BFR), Bolsa Floresta Social (BFS) e Bolsa Floresta Associacio

(BFA) dos projetos beneficiados, foi possivel calcular os valores da TABELA 14.2 abaixo.
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TABELA 14.2

Abrangéncia - Programa Bolsa Floresta

Projeto Area (hectares) | No. de Beneficiados BFR BFS BFA Total BF
Floresta Maués 438.440,32 715 R$154.000,00] RS$222.000,00] RS 60.154,00] RS 436.154,00)
RDS Amana 2.313.000,00| 743 R$116.900,00] RS 116.900,00] RS 20.040,00] RS 136.940,00|
RDS Canuma 22.354,86 114
RDS Cujubim 2.450.381,56 37 RS 46.399,00] RS 186.823,48] RS$61.256,00| RS 294.478,48
RDS do Juma 589.611,28 383 R$118.375,00] RS$118.350,00] RS 52.080,00] RS 288.805,00
RDS Mamiraud 1.124.000,00 1933| R$628.700,00] RS 628.600,00| RS 127.840,00] RS 1.385.140,00
RDS Piagagu-Purus 1.008.167,00 754 RS$118.234,28 RS 118.234,28
RDS Rio Amapa 216.108,73 265 RS 87.000,00 RS 88.300,00] RS 47.580,00] RS 222.880,00
RDS Rio Madeira 283.117,00 709
RDS Rio Negro 102.978,83 472 RS 78.000,00f RS 103.580,00] RS 60.660,00] RS 242.240,00
RDS Uacari 632.949,02 238 R$114.000,00] RS$111.400,00] RS 58.060,00] RS 283.460,00
RDS Uatuma 424.430,00 364 RS$115.342,00] RS$117.795,00] RS 45.940,00] RS 279.077,00
RESEX Catua Ipixuna 217.486,00 221 RS 78.050,00 RS 78.050,00] RS 52.565,00] RS 208.665,00
RESEX Rio Gregdrio 477.042,30 117 RS 41.000,00f RS 159.600,00] RS 58.098,00] RS 258.698,00

TOTAL 10.197.088,07| 7065| R$ 1.579.100,28| R$ 1.931.398,48| RS 644.273,00 R$ 4.154.771,76)

Fonte: Fundag¢io Amazonas Sustentavel.

A TABELA 14.2 explicita a drea em hectares e o nimero de beneficiarios em cada RDS sob

a abrangéncia do Programa Bolsa Floresta da Fundacio Amazonas Sustentivel (FAS). As

colunas BFR, BFS, BFS e BF referem-se aos valores recebidos por cada RDS dos beneficios
do Bolsa Floresta Renda (BFR), Bolsa Floresta Social (BFS), Bolsa Floresta Associacao

(BFA) e Bolsa Floresta Total respectivamente.
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GRAFICO 7.1

Area de Abrangéncia (hectares) - Programa Bolsa Floresta:
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Este grafico foi elaborado a partir das informagoes disponibilizadas pela Fundacio

Amazonas Sustentivel em relacio aos projetos beneficiados pelo Bolsa Floresta.
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GRAFICO 7.2 - Benefici4rios do Bolsa Floresta
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Comparando-se 0 GRAFICO 7.1 ao GRAFICO 7.2 segundo os dados disponibilizados ao

publico pela FAS, é evidente que os ganhos com o Bolsa Floresta dependem apenas do

numero de beneficiarios cadastrados e outros beneficios negociados. No entanto, o beneficio

do Bolsa Floresta niao esta diretamente relacionado ao tamanho (hectares) das dareas

beneficiadas e, portanto, isto torna mais dificil sua compara¢io aos ganhos e perdas

financeiras com dreas de desmatamento.

Dentre os projetos beneficiados pela FAS, podemos destacar o exemplo da RDS Mamiraua,

onde ¢ possivel verificar apdés comparacao dos graficos acima que os valores recebidos pelo

Programa Bolsa Floresta nio sio diretamente relacionados a extensao em hectares do
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projeto, ao carbono estocado e ao bioma que serd conservado e sim, ao nimero de familias

beneficiarias e outros beneficios conquistados.

O pagamento de um auxilio de renda a cada familia pode mmplicar em migracoes para as
areas beneficiadas, o que pode resultar em uma superpopulacao nestas areas. Chama a
atencao o fato de que parece haver um controle pouco rigido do nimero de familias vivendo
em cada reserva, visto que a FAS possul uma extensa lista de familias ainda nao cadastradas
para receberem o auxilio do Bolsa Floresta devido a falta de documentos. Além disso, uma
melhora da qualidade de wvida das comunidades em RDS pode resultar em maior
atratividade para migracio em dreas proximas as reservas. Sem davida, o pagamento pelo
carbono estocado e pelos servicos ambientais sao de dificll controle, no entanto, ao
analisarmos a disparidade entre os recursos distribuidos as areas beneficiadas pelo Bolsa

Floresta fica evidente que trata-se de uma metodologia mais balanceada e equitativa.

12.1.2. Anilise da Atratividade do Fundo Amazénia pelo Modelo de Fisher-Krutilla-
Cicchetti:

Como prerrogativas para a andlise do Fundo Amazonia sob o modelo de Fisher-Krutilla-
Cicchetti, for adotada uma estimativa de area de 10.197.088,07 ha que representa a soma de
todas os projetos beneficiados pelo fundo e uma estimativa de 74.336.772 tCOZ2¢/ano de
acordo com a média estimada de estoque de carbono para outros projetos de REDD na
regiao amazonica. Adicionalmente, para esta andlise fo1 adotado um preco minimo de USD
25,00 por crédito de carbono, dado que a maioria dos projetos analisados apenas apresenta

um retorno positivo para a op¢ao de preservacao a partir deste valor.
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GRAFICO 8 - Fundo Amazénia - Relacio NPV & Payback vs. Taxa de Desconto
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O GRAFICO 8 denota a relacio entre o NPV e Payback em anos do fundo sob diferentes

taxas de desconto.

A opcao por preservacao ¢ mais atrativa, ou seja, NPV mais alto, quanto menor a taxa de

desconto utilizada para avahacio da opcao. Em outras palavras, quanto menor a taxa de

desconto, mais facilmente se justifica economicamente a Opcio POr Preservacao.

No entanto, dado que no caso do Fundo Amazonia grande parte dos mvestimentos e custos
para implementacio encontram-se dispersos ao longo de sua execucao e nao concentrados
apenas nos primeiros anos de existéncia, o Payback pela opcao de preservacao é menor para
taxas de desconto maiores. Ou seja, o pagamento pelo mvestimento micial se dara mais
cedo, por volta de 2.5 anos no caso de simulacao com os valores supracitados para o Fundo
Amazonia, quanto maiores forem as taxas de desconto, fato que desmonstra sem duvida

relativa competitividade em relacao a opcoes de investimento no setor privado em geral.

Para esta avaliacao, foram considerados como servicos ecossistémicos apenas o valor do
carbono estocado pelos projetos sob o fundo. Se considerar também outros servicos
ecossitsémicos prestados pela floresta atribuindo um valor ao bioma que sera preservado e
diversidade biologica, terfamos valores ainda mais atrativos referentes a opcao por total
preservacio em relacio a um custo de oportunidade de desenvolvimento sob a otica do

modelo adotado por este estudo.
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12.2. Projeto Juma:

O projeto de REDD da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) do Juma no
municipio de Novo Aripuana, visa conter o desmatamento e suas respectivas emissoes de
gases de efeito estufa em uma area sujeita a grande pressio de uso da terra no Estado do
Amazonas. Tais caracteristicas foram os principais fatores para escolha de andlise mais

detalhada deste projeto.

A RDS do Juma foi criada em uma drea de 589.612 hectares de floresta amazonica,
localizada nas cercanias da Rodovia BR-319, em uma drea de intensa pressio por
desmatamento. O projeto for desenvolvido em 2008 pela Fundacio Amazonas Sustentavel
em parceria com a Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel do
Governo do Estado do Amazonas (SDS/AM), com apoio financeiro do grupo hoteleiro
Marriott International e apoio técnico do Instituto de Conservacio e Desenvolvimento

Sustentavel do Amazonas IDESAM).

Em setembro do mesmo ano, o projeto for validado seguindo os critérios da certificacao
CCBA - Climate, Community and Biodiversity Alliance (Alianca Clima, Comunidade e
Biodiversidade) emitido pela certificadora alema TUV SUD, que concedeu ao projeto o
padrio de qualidade Ouro, o primeiro do mundo a ser icluido nesse padriao e o primeiro

projeto da América Latina com uma certificacao do género.

Desde 2008, a rede de hotéis Marriott International financia a implementacao do projeto
com investimentos anuais de US$ 500 mil, que sio integralmente investidos nas atividades
do projeto. A mmplementacio do projeto devera resultar, at¢ 2016, na contencio do
desmatamento de 7.799 hectares de floresta tropical, correspondendo a emissao evitada de

3.611.723 toneladas de CO»e para a atmosfera.

12.2.1. Anilise da Atratividade do Projeto Juma pelo Modelo de Fisher-Krutilla-Cicchetti:

Segundo o modelo de Fisher-Krutilla-Cicchetti adaptado para as necessidades e objetivos
deste estudo e de acordo com as prerrogativas adotadas, o projeto Juma mostra-se mais
atraente do que um determinado custo minimo de oportunidade da terra, se toda a extensao

micial do projeto for totalmente preservada e para um crédito de carbono no valor minimo

de USD 25,00.
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Neste cenario, tem-se um payback estimado para o projeto de 12.3 anos a uma taxa de
desconto de 7,25% ao ano Além disso, é mmportante ressaltar que sob tais critérios de
avaliacao, o projeto apenas apresenta uma taxa de retorno do investimento e valor presente

liquido positivos apds o 32° ano de existéncia.

Por outro lado, mesmo apresentando um retorno esperado positivo para um periodo
extremamente longinquo, a opc¢ao de desenvolvimento desta area em qualquer percentagem
se mostra menos atraente do que a opcio de preservacio total. Tal fato, se da porque este
projeto encontra-se muito distante de dreas com forte pressao por desmatamento e

infraestrutura de transporte.

GRAFICO 9 - Projeto Juma - Relacio NPV & Payback vs. Taxa de Desconto
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LElaborado pela autora.

A partir do GRAFICO 9, ¢ possivel visualizar a relacio inversa entre o NPV do projeto e
uma dada taxa de desconto. Para esta simulacdo do comportamento da relacio entre o NPV
do projeto e diferentes taxas de desconto, também foram utilizadas como premissas basicas
do modelo de Fisher-Krutilla-Cicheti sob diversas taxas de desconto: area (hectares),

estoque de carbono (tCO2/ano) e 100% de area perservada como parametros fixos. Em
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outras palavras, quanto menor a taxa de desconto para avaliacio do custo de oportunidade,

mais atrativa é a opcao pela preservacio.

Logo, os dados decorrentes da andlise deste projeto vem reforcar ou questionar a

plausibilidade das trés hipoteses consideradas por este estudo.

De acordo com a primeira hipotese abordada, o REDD mostra-se factivel de implementacio
apenas do ponto de vista da Economia Ambiental se considerar o volume de recursos
necessarios ao seu mantenimento. No entanto, a segunda hipétese que trata do sucesso de
longo prazo de uma estratégia de REDD através da atratividade aos mvestidores privados
apenas se mostra vilida se tal atratividade dos projetos ocorrer através da contabilidade
adicional de servicos ambientais e refor¢o por mecanismos de comando e controle dado que
nos moldes atuais a grande maioria dos projetos, incluindo-se o projeto Juma, possuiria

baixissima atratividade em relacio a outros custos de oportunidade.

GRAFICO 10

ProjetoJuma: Comportamento NPV & Payback segundo Opc¢ao de
Preservacao vs. Desenvolvimento
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LElaborado pela autora.
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Finalmente, o GRAFICO 10 denota a queda gradual da atratividade da opcio por
preservacao a medida que menores percentagens de terra sao preservadas em detrimento do
desenvolvimento parcial ou total. Ou seja, sob a 6tica do modelo de Fisher-Krutilla-Cicchetti,
a OPCAo Por preservacao sera mais atraente e mais facilmente se justificara economicamente
quanto maior a extensao de terra e mais longo for o periodo em que houver opc¢iao por
manter a floresta preservada e quanto menor a area preservada em relacio a percentagem

desenvolvida, menos atraente do ponto de vista economico serd a opcao por preservacao.
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XII. CONCLUSAO:

Sob a 6tica de avaliacao de projetos REDD pelo modelo de Fisher-Krutilla-Cicchetti adotado
por este estudo, o mecanismo REDD mostra-se factivel do ponto de vista da Economia
Ecologica, dada uma taxa interna de retorno relativamente baixa aos custos de oportunidade
da opc¢iao de mercado quando nao considerados os beneficios de preservacao da
biodiversidade e demais servicos ecossistémicos além da manutencao do carbono estocado
na floresta e Payback relativamente mais extenso da maioria dos projetos analisados. No
entanto, conforme ja citado neste estudo, a maioria dos especialistas neste tema defende que
este mecanismo serla apenas factivel apenas do ponto de vista da Economia Ambiental dado
o volume de recursos necessarios para seu mantenimento. Neste caso, se a traducido dos
beneficios de preservacio em valores monetarios de forma que suplementem os valores dos
beneficios esperados da opc¢ao por desenvolvimento (custo de oportunidade) se faz
necessario como critério de decisao ao investidores para optar por preservar a floresta sob o
mecanismo REDD, tal mecanismo de fato ra apenas se justificar dentro do conceito de
Sustentabilidade definido pela Economia Ambiental. Portanto, se da uma situacio em que
mesmo considerando a incerteza quanto aos impactos de desenvolvimento de uma area em
diferentes periodos, a irrersibilidade da opcao de desenvolvimento em qualquer periodo e a
possivel adicionalidade de projetos REDD como a manutencao de servicos ambientais
prestados pelos diversos biomas, ainda assim, a maioria dos projetos analisados e
supracitados nas TABELAS 12 e 13 nao se mostram mais atraentes a investidores do que a
opcao de “nao-preservacao”, principalmente se a busca por retorno for de curto prazo.

E imprescindivel, no entanto, ressaltar que o modelo de Fisher-Krutilla-Cicchetti ainda que
adaptado para este estudo com variavels que representem o custo da op¢iao por
desenvolvimento nio apenas do ponto de vista da nrreversibilidade como propoe o modelo
original, mas também o custo do tempo associado aos beneficios gerados, continua a
representar uma logica de avaliacio baseada nos preceitos de Economia Ambiental e,
consequentemente, de uma comparabilidade forte de valores e da substitutibilidade dos

recursos naturais representada pela opcao de desenvolvimento do modelo

Outro problema que influencia negativamente a atratividade pela opcao de preservacao é
que somente depois da degradacao florestal instalada é que as instituicoes do Governo se
fazem presentes. Tal logica necessita ser alterada para que seja instalado um sistema de

governanca mais efetivo na regiao de fronteira agricola amazoénica. Projetos de REDD ja se
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fazem presentes em regioes distantes de estradas asfaltadas e infraestrutura eficiente de
transporte e sob a otica de avaliacao adotada por este estudo, estes até o momento sao os
projetos mais atraentes do ponto de vista da op¢ao por preservacio, tal qual o Projeto Juma,

por exemplo.

A principal incerteza inerente ao sucesso e efetividade de um projeto sob o mecanismo
REDD no longo prazo esti na dificuldade de cilculo e garantta de um custo de
oportunidade que garanta sua atratividade. Adicionalmente, o resultados de medicao do
mmpacto ambiental e economico do mecanismo dependem da hinha de base adotada. O
Brasil ainda nao apresenta sistemas de governanca que reforcem a accountability sobre as
mmplicacoes de uma politica de conservacao das florestas nativas. Nao apenas no plano
mternacional, mas também nos planos nacional e regionais nio hia convergéncia de
metodologias, linhas de base e métricas para projetos sob o mecanismo REDD, o que

dificulta verificacao da efetividade de sua governanca.

A taxa de desconto utilizada para avaliacio da opcao de preservacio através de um projeto
REDD ou de desenvolvimento da drea e, consequentemente, op¢ao por desmatamento, 1ra
mnfluenciar a decisao final independemente da incerteza e nrreversibilidade da opciao de
desenvolvimento. Uma taxa de desconto mais baixa, sob a otica do modelo de Fisher-
Krutilla-Cicchetti adaptada para este estudo, tende a tornar a opcio de preservacao mais
atrativa. Além disso, a op¢ao de preservacao neste caso serd mais atrativa quanto maior o
horizonte de tempo avaliado. Em outras palavras, segundo a perspectiva de avaliacio e
valoracao adotada por este estudo, em uma economia onde as taxas de juros se mostram
mais baixas e quanto mais longo o horizonte de tempo definido para permanéncia do
projeto, mais atrativa se torna a opc¢ao de preservacao da floresta. Tanto o Projeto Juma
quanto o Fundo Amazénia analisados em maior profundidade entre os projetos e miciativas
referenciados neste estudo corroboram com esta logica de maior atratividade da op¢ao por
preservacao uanto menor as taxas de desconto adotadas. Por outro lado, é importante
ressaltar que a soma dos projetos sob o guarda-chuva do Fundo Amazonia mostram-se mais
atrativos a op¢ao por preservacao quando analisados conjuntamente, sendo que alguns
projetos quando analisados individualmente passam a ter um Payback muito mais longo e
NPV negativos para um mesmo horizonte de analise. Portanto, fica evidente sob a andlise do
Fundo Amazonia que sua atratividade por preservacao melhor se justifica economicamente

quanto maiores as extensoes de terra preservadas.
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No entanto, é importante ressaltar que tal atratividade de um projeto de preservacao como o
REDD real¢ada por baixas taxas de desconto e maior longevidade € intrinseca também a um
dos principais prontos de critica a0 mecanismo: a Incerteza quanto a sua permanéncia.
Somando-se a este fator, nao ha garantias de que as taxas de juros no Brasil, por exemplo,
permanecerao baixas e, um mecanismo resguardado por uma agenda politica de preservacio

nao pode ser refém de oscilacoes politicas e de mercado de curto prazo.

Sendo assim, a terceira hipotese desde estudo segundo a qual uma estratégia nacional de
REDD s6 tera sustentabilidade se houver incentivos a programas que recompensem aqueles
que vivem na e da floresta é reforcada pela necessidade de se considerar outros fatores na

valoracao da floresta além do estoque de carbono da area de floresta preservada.

Assim, do ponto de vista da Sustentabilidade, o mecanismo REDD justifica-se do ponto de
vista da Economia Ecologica se for considerado o principio da Adicionalidade dos projetos,
mcerteza e nrreversibilidade sob critérios extremamente rigidos. Ja sob o ponto de vista da
Economia Ambiental, o mecanismo mostra-se atrativo como solucao de mercado apenas em
casos de extensa darea de projeto, considerando-se generosamente valores referentes a
Adicionalidade do projeto, taxas de desconto e custo de oportunidade relativamente baixos e

extensa longevidade de cada projeto.
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XIV. ANEXOS:

z

Orgio Responsabilidades

CoP Orgio supremo da Convencao, controla a mmplementacio da Convengio, analisa as
Comunicacoes Nacionais e inventarios das emissoes e o progresso na direcao do objetivo
maior da Convencio. Retine-se anualmente em Bonn, a ndo ser que um dos paises Partes

da Convencio se ofereca para sediar o encontro. As responsabilidades especificas incluem:

a)  Examinar periodicamente as obrigacoes das Partes e os mecanismos institucionais
estabelecidos por esta Convencio;

b) Promover e facilitar o intercimbio de informacoes sobre medidas adotadas pelas
Partes para enfrentar a mudanga do clima e seus efeitos;

¢) Facilitar, mediante solicitacao de duas ou mais Partes, a coordenacao de medidas
por elas adotadas para enfrentar a mudanca do clima e seus efeitos;

d) Promover e orientar, de acordo com os objetivos e disposicdes desta Convencio,
o desenvolvimento e aperfeicamento periédico de metodologias, elaborar
mventirios de emissoes de gases de efeito estufa por fontes e de remocoes por
sumidouros e avaliar a eficicia de medidas para limitar as emissdes e aumentar as
remocoes desses gases;

e) Avaliar os efeitos gerais das medidas adotadas, em particular, os efeitos
ambientais, econdmicos € soclals; assim como seus Impactos cumulativos e o grau
de avanco alcangado na consecucio do objetivo da Convengio;

f)  Examinar e adotar relatorios periodicos sobre a implementa¢io da Convencio e
garantir sua publicacio;

g)  Fazer recomendacdes sobre quaisquer assuntos necessarios a implementacio da
Conven¢io;

h) Procurar mobilizar recursos financeiros em conformidade com o Artigo 4,
paragrafos 3,4 ¢ 5 e com o Artigo 11 da Convencao;

1) Estabelecer os orgio subsididrios considerados necessarios a implementacio da
Convengio;

7)) Examinar relatérios apresentados por seus orgiaos subsidiarios e dar-lhes
orientacio;

k) Definar e adotar, por consenso, suas regras de procedimento e regulamento
financeiro, bem como os de seus orgaos subsidiarios;

)  Solicitar e utilizar, conforme o caso, os servicos e a cooperacio de organizacoes
internacionais e de organismos intergovernamentais € nao governamentais
competentes, bem como as informagoes por eles fornecidas; e

m) Desempenhar as demais fungdes necessirias a consecu¢io do objetivo da

Convengao, bem como todas as demais funcoes a ela atribuidas pela Convencao.
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CMP

A CoP serve como Reuniio das Partes - CMP (em inglés) do Protocolo de Quioto. Este

orgio, CoP/CMP, reune-se durante o mesmo perido que a CoP. As responsabilidades da

CoP/CMP sio para o Protocolo as mesmas que a CoP para a Convencio, incluindo:

a)

Com base em todas as informacdes apresentadas em conformidade com as
disposicoes deste Protocolo, avaliar a implementacio do mesmo pelas Partes, os
efeitos gerais das medidas tomadas de acordo com este Protocolo, em particular
os efeitos ambientais, economicos e soclals, bem como o0s seus efeitos
cumulativos e o grau de progresso no atendimento do objetivo da Convencao;
Examinar periodicamente as obrigacoes das Partes deste Protocolo, com a devida
consideracao a qualquer revisao exigida pelo Artigo 4, paragrafo 2(d), Artigo 7,
paragrafo 2, da Convencio, a luz do seu objetivo, da experiéncia adquirida em sua
implementacio e da evolucao dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, e a
esse respeito, considerar e adotar relatorios periddicos sobre a implementagio
deste Protocolo;

Promover e facilitar o intercaimbio de informacoes sobre medidas adotadas pelas
Partes para enfrentar a mudanca do clima e seus efeitos, levando em conta as
diferentes circunstimcias, responsabilidades e recuros das Partes e seus
respectivos compromissos assumidos sob este Protocolo;

Facilitar, mediante solicitacio de duas ou mais Partes, a coordenacio de medidas
por elas adotadas para enfrentar a mudanca do clima e seus efeitos, levando em
conta as diferentes circumstancias, responsabilidades e capacidades das Partes e
seus respectivos compromissos assumidos sob este Protocolo;

Promover e orientar, em conformidade com o objetivo da Convencio e as
disposicoes deste Protocolo, e levando plenamente em conta as decisoes
pertinentes da Conferéncia das Partes, o desenvolvimento e aperfeicoamento
periodico de metodologias comparavels para a implementacio efetiva deste
Protocolo, a serem acordadas pela Conferéncia das Partes na qualidade de
reunido das Partes deste Protocolo;

Fazer recomendacoes sobre qualquer assunto necessario a implementacio deste
Protocolo;

Procurar mobilizar recursos financeiros adicionais em conformidade com o
Artigo 11, paragrafo 2;

Estabelecer os 6rgaos subsidiarios considerados necessarios a implementacio
deste Protocolo;

Buscar e utilizar, conforme o caso, os servicos e a coopera¢io das organizacoes
Internacionais ¢ dos organismos Intergovernamentals € nao-governamentais
competentes, bem como as informacoes por ele fornecidas; e

Desempenhar as demais funcdes necessarias a implementagio deste Protocolo e
considerar qualquer atribuicio resultante de uma decisao da Conferéncia das

Partes.
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AWG-LCA

O AWG-LCA foi estabelecido pela CoP-13, em dezembro de 2007, em Bali, Indonésia
para ser um processo de acompanhamento do didlogo sobre acio cooperativa de longo
prazo para abordar mudang¢a de clima amplificando a implantacio da Convengio. Este
orgio subsididrio novo recebeu um mandato para inaugurar um processo para assegurar a
plena, efetiva e sustentada implementacao da Convencao por meio da acio cooperativa de
longo prazo até e para além de 2012. O AWG-LCA deve completar seu trabalho até a

CoP-15, em Copenhagen, em 2009.

AWG-KP

Na sua segunda sessio, o AWG-KP, em Nair6bi, novembro de 2006, adotou um

programa de trabalho para seu mandato cobrindo:

a) Anilise de potenciais de mitigacio e faixas de metas de reducio de emissoes para
paises do Anexo I;
b) Andlise de possivels melos para atingir metas de mitigacao;

Consideracio de compromissos adicionais pelas Partes do Anexo I;

o
~

O AWG-KP tem mandato para relatar o status do seu trabalho em cada CMP. Seu
objetivo é completar seu trabalho e ter seus resultados adotados pela Conferéncia das
Partes o mais cedo possivel para assegurar que nio existird nenhum vazio entre o primeiro

e o segundo periodo de compromisso que deverd comecar em 1 de janeiro de 2013.

SBSTA

Fornecer a CoP conselhos sobre questoes cientificas, tecnoldgicas e metodologicas.
Trabalha em estreita colaboracio com o IPCC. Promove o desenvolvimento e
transferéncia de tecnologias ambientalmente corretas e facilita, tecnicamente, guias de

orientacao para a elaboracio dos inventarios e Comunica¢des Nacionais.

a)  Apresentar avaliacoes do estado do conhecimento cientifico relativo a mudanca
do clima e seus efeitos;

b) Preparar avaliacoes cientificas dos efeitos de medidas adotadas na implementagiao
desta Convencao;

¢) Identificar tecnologias e conhecimentos técnicos inovadores, eficientes e mais
avancados, bem como prestar assessoramento sobre as formas e meios de
promover o desenvolvimento e/ou a transferéncia dessas tecnologias;

d) Prestar assessoramento sobre programas cientificos e cooperacao internacional
em pesquisa ¢ desenvolvimento, relativos & mudanca do clima, bem como sobre
formas e meios de apoiar a capacitagio endogena em paises em desenvolvimento;

e) Responder a questoes cientificas, tecnoldgicas e metodologicas formuladas pela

Conferéncia das Partes e seus orgaos subsidiarios.

SBI

Oferece conselhos a CoP sobre todas as questoes referentes a sua implementa¢io: examina
as Comunicacoes Nacionais, os Inventirios para avaliar o sucesso da implementacio da
Convencao, acompanha a efetividade dos recursos financeiros para paises Nao-Anexo I, e

guias de orlentacdo para os mecanismos financeiros operados pelo GEF.

a)  Examinar as informacoes transmitidas em conformidade com o Artigo 12,
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paragrafo 1, no sentido de avaliar o efeito agregado geral das medidas tomadas
pelas Partes a luz das avaliacoes cientificas mais recentes sobre a mudanca do
clima;

b) Examinar as informacoes transmitidas em conformidade com o Artigo 12,
paragrafo 2, no sentido de auxiliar a Conferéncia das Partes a realizar os exames
requeridos no Artigo 4, paragrafo 2, alinea (d); e

Auxiliar a Conferéncia das Partes, conforme o caso, na preparacio e

o
~

implementacio de suas decisoes.

Bureau

O trabalho da CoP e de todos os 6rgaos subsidiarios € orientado pelo Bureau que funciona
nao s6 durante a CoP, mas também entre as suas sessoes. O Bureau é 6rgio responsavel
por aconselhar o Presidente da CoP e CPM e por tomar decisoes sobre como o processo
da UNFCCC deve ser administrado. O Bureau é também responsivel por examinar as
credenciais  das Partes, organizacoes intergovernamentais e ONGs buscando
credenciamento para participar na CoP, CMP, bem como nas reunides dos oOrgios
subsididrios, nomeadamente o Orgio Subsididrio para Implementacio (SBI - em inglés), e

o Orgio Subsididrio para Apoio Cientifico e Tecnologico (SBSTA - em inglés).

Secretariado

O Secretariado é composto por funciondrios publicos internacionais que dao apoio a todas

as instituicoes do processo de mudancas de clima;

a)  Organizar as sessdoes da Conferéncia das Partes e dos orgios subsidiarios e
prestar-lhes os servicos necessarios;

b) Reunir e transmitir os relatérios a ele apresentados;

¢) Prestar assisténcia a Partes, em particular a Partes paises em desenvolvimento;

d) Elaborar relatérios sobre suas atividades e apresenti-los a Conferéncia das Partes;
e

e) Garantir a necessaria coordenacio com os secretariados de outros organismos

Internacionais pertinentes.

IPCC

O IPCC foi estabelecido para fornecer aos tomadores de decisio e outros interessados em
mudanca de clima uma fonte objetiva de informacio sobre o tema. O IPCC nio executa
pesquisa e também nao monitora dados ou parametros de mudanca do clima. Seu papel ¢é
de assessorar de forma compreensiva, objetiva, aberta e transparente a literatura mundial
cientifica, técnica e socio-econdmica mais atualizada pertinente a compreensio dos riscos
de mudancas de clima causadas por atividades humanas, os impactos observados e
projerados e alternativas para mitiga¢io e adaptagio. Os relatérios do IPCC devem ser
neutros com respeito a politicas, porém devem tratar objetivamente fatores cientificos,
técnicos e socloecondmicos politicamente pertinentes. Eles devem obedecer aos mais altos
padroes cientificos, técnicos, exceléncia, abrangéncia geogrifica e refletir um leque de

visOes.

MDIL-Conselho

O Conselho Executivo do MDL ¢ responsavel pela supervisio da operacio do MDL,
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Executivo revisando e preparando decisoes detalhadas sobre MDL e assegurando que a sua operacio
seja um sucesso. Neste contexto, o Conselho Executivo do MDL faz recomendacoes
referentes 2 modalidades e procedimentos CMP, relata as suas atividades em cada sessio
da CMP e relata sobre a distribui¢ao de projetos regionais e sub-regionais de MDL..

Comissao A responsabilidade da Comissao Supervisora do Artigo 6 (A6SC), estabelecida pelo

Supervisora  do

Artigo 6

acordo de Marrakesh, é supervisionar a verificagio de unidades de redugio de emissdes
(ERUs - em inglés) dos projetos de implementacio conjunta, relatar as atividades de
implementacio conjunta 3 CMP, assegurar o sucesso da implementacao do mecanismo.
No final do primeiro periodo de compromisso a comissio revisard e fara recomendacoes a

CMP sobre implementacio conjunta.

Comissao de

Cumprimento

A Comissao de Cumprimento e suas operacdes representam um dos mais fortes e
sofisticados mecanismos estabelecidos por qualquer acordo ambiental multilateral até hoje.
A principal responsabilidade da Comissio é assegurar que as Partes respeitem seus
compromissos sob o Protocolo de Quioto. A Comissiao tem duas divisdes: a divisio de
Facilitacao e a divisio de Aplicacio. A divisao de Facilitacio é responsavel por orientacio e
assisténcia as Partes que possam correr o risco de nio cumprir com as suas obrigagoes
referentes ao Protocolo. Ela promove o cumprimento das obrigagcoes e joga o papel do
aviso prévio. A divisao de Aplicacio € responsavel por assegurar que as Partes cumpram
suas obrigacoes, o que pode envolver o uso de sancoes. A divisio operara com descricio

com o objetivo de garantir correcio legal e tornard publica as san¢des aplicadas.

Fonte: Relatorio Vitae Civilis - 2009.
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